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KOPSAVILKUMS

Ieståjoties Eiropas Savienîbå (ES), Latvija k¬uvusi par tås trücîgåko dalîbvalsti. Paståv
cerîbas, ka ekonomiskå integråcija ES palîdzés Latvijas tautsaimniecîbas attîstîbai, patei-
coties pieaugoßajåm investîciju plüsmåm un paståvoßo uzñémumu jaunajåm iespéjåm.
Tomér ekonomikas liberalizåcija automåtiski nenodroßina straujåku ekonomisko iz-
augsmi. Latvijas politikai vajadzétu radît tådus apståk¬us, kas ¬autu privåtajiem uzñému-
miem güt labumu no integråcijas Eiropas vienotajå tirgü.

Pétîjumå tiks aplükots jautåjums, kå valsts politika var palîdzét Latvijas uzñémumiem
apgüt citu valstu tirgus, izplatot tur savu produkciju un uzsåkot raΩoßanu (vai, citiem
vårdiem, internacionalizéties). Íajå sakarå analizéts, kådi labumi var tikt sagaidîti no
tießajåm årvalstu investîcijåm un kå tos péc iespéjas vairåk palielinåt.

Vispåréjie ieteikumi valsts politikas programmåm, kuru mér˚is ir efektîvas un konkurét-
spéjîgas rüpniecîbas struktüras attîstîba, kå minéts Latvijas Tautsaimniecîbas vienotås
straté©ijas projektå un ar to saistîtajos dokumentos, ir ßådi:

Pirmkårt, ekonomiskajai politikai vajadzétu saistît ekonomiskås attîstîbas mér˚us ar
konkrétiem politikas pasåkumiem, lai bütu skaidrs, ko valsts plåno darît un kå sasnieg-
tie rezultåti var tikt izvértéti. Íobrîd rüpniecîbas attîstîbas politikai ßådas saiknes nav.
Pieméram, tåds indikators, kå mazo un vidéjo uzñémumu (MVU) skaits uz 1000 iedzî-
votåjiem nedod pietiekamu informåciju par to, cik veiksmîga ir politika, kuras mér˚is
ir uzlabot uzñéméjdarbîbas vidi un veicinåt paßu uzñéméjdarbîbu. Skaits vien neno-
råda, kådi pasåkumi jåveic, lai ßo mér˚i sasniegtu, un ne¬auj veikt konkrétås politikas
novértéjumu. 

Otrkårt, Tautsaimniecîbas vienotajå straté©ijå kå viens no politikas instrumentiem
aplükotas subsîdijas, bet nav skaidri pateikts, ka valsts nevar atbalstît konkrétas mér˚-
nozares, pieß˚irot tåm subsîdijas vietéjås darbîbas un eksporta veicinåßanai. Valstij ne-
vajadzétu censties piesaistît investîcijas (årvalstu vai vietéjås) tikai konkrétåm nozarém.
Kåpéc? Pirmkårt, valstij nepiemît izcilåkas spéjas paredzét ekonomiskås attîstîbas gaitu.
Otrkårt, ES ir atzinusi, ka pasåkumi, kas vérsti tikai uz konkrétu nozaru attîstîbu,
nav efektîvi, jo tie måkslîgi deformé tirgus dalîbnieku iniciatîvu. Treßkårt, jebkåda
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valsts iejaukßanås paver korupcijas iespéjas. ES konkurétspéjas attîstîbas straté©ija, kas
tiek dévéta par Lisabonas straté©iju, iesaka darît visu, lai samazinåtu vispåréjo valsts
palîdzîbas lîmeni, vienlaikus novirzot palîdzîbu horizontålo mér˚u sasniegßanai.

Íajå pétîjumå izteikts viedoklis, ka valsts ekonomiskajai politikai neapßaubåmi vaja-
dzétu koncentréties uz tå sauktajiem atbalsta (push – ang¬u val.) pasåkumiem, kas sa-
mazina jebkådas uzñéméjdarbîbas izmaksas, nevis norådoßajiem (pull – ang¬u val.)
pasåkumiem, kad tirgus dalîbniekiem tiek ieteikts izvéléties konkrétu darbîbas virzienu,
izmantojot specifiskas veicinoßas programmas vai subsîdijas.

No turpmåkå integråcijas procesa ES ieguvéji büs galvenokårt lielie uzñémumi un tie
uzñémumi, kas jau nodarbojas ar eksportu. Vietéjiem MVU, kas savu produkciju ne-
eksporté, varétu büt nepiecießama palîdzîba, lai tie varétu îstenot iespéjas, kas izriet no
pievienoßanås ES vienotajam tirgum. To var panåkt, ievießot politiku, kas novérß tirgus
nepilnîbas, – tådas situåcijas, kad tirgus piedåvåtie risinåjumi nav optimåli.

Viena no iespéjamåm Latvijas tautsaimniecîbas tirgus nepilnîbåm varétu büt MVU ne-
pietiekami pieejamais finanséjums. Otra nepilnîba varétu büt augstås darbîbas papla-
ßinåßanas izmaksas, ar ko MVU nåksies saskarties vietéjå un, jo îpaßi, starptautiskajå
tirgü. Abos gadîjumos paveras turpmåkas politikas uzlaboßanas un reformas ce¬i.

Konkréti ieteikumi attiecîbå uz MVU varétu büt ßådi:

� garantiju shémas ß˚iet labåkas par subsidétajiem kredîtiem. Tås adekvåti atrisina
problému, ar ko nåkas saskarties MVU, – nodroßinåjuma trükumu. Tajå paßå laikå
garantiju shémas atvieglo arî valsts budΩeta nastu. Valsts atbalstam bütu jåno-
droßina, lai lielåkå apmérå tiktu pieß˚irti tirgus procentu likmém atbilstoßi kredîti,
nevis notiktu létåku kredîtu pieß˚irßana; 

� MVU finanséßanu, izmantojot kredîtu garantijas vai cita veida atbalstu, nevajadzétu
uzticét tikai vienai bankai. MVU ir mér˚a grupa daudzåm bankåm, kas varétu pre-
tendét uz MVU vérsta atbalsta sañemßanu. Tas veicinåtu konkurenci banku pakal-
pojumu sniegßanå MVU.

� Latvijas Garantiju a©entürai (LGA) strikti jåpieprasa, lai aizñéméjs pieråda, ka tas
jau pilnîbå izmantojis visu viñam pieejamo nodroßinåjumu pirms pieteikuma
iesniegßanas valsts garantéta kredîta sañemßanai. Garantétie kredîti bütu jåizmanto
ilgtermiña ieguldîjumu, nevis apgrozåmå kapitåla vajadzîbu finanséßanai;

� jåizstrådå procedüra kredîtu garantéßanas programmas novértéßanai, lai varétu
pieñemt pamatotus lémumus par turpmåko rîcîbu un izvértét ßîs programmas efek-
tivitåti. Labs piemérs ir Apvienotajå Karalisté (AK) izstrådåtå procedüra mér˚finan-
séjumu programmu novértéßanai; 
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� kredîtu garantéßanas programmas mér˚im bütu jåbüt izskatîto pieteikumu skaitam,
nevis izsniegto kredîtu skaitam. Valsts nevar ietekmét labu projektu skaitu, un tai
nebütu jåfinansé slikti projekti tikai tåpéc, lai sasniegtu mér˚i;

� pirms valsts iesaistås cita veida (nevis banku) finanséjuma nodroßinåßanå, jåveic attie-
cîgi pétîjumi. Iesakåmas ßådas pétîjumu jomas:

� tirdzniecîbas finanséjuma un eksporta finanséjuma instrumentu pieejamîba
banku sektorå;

� uz MVU eksporta finanséjumu attiecinåmie likviditåtes ierobeΩojumi;

� citu (nevis banku) finanséjumu pieejamîba – såkuma kapitåls un riska kapitåls;

� institucionålo risinåjumu un mikrokredîtu iespéju apskats.

Årvalstu tießås investîcijas (ÅTI) ir nozîmîgs ce¬ß, kå attîstît jaunas nozares un interna-
cionalizét vietéjo rüpniecîbu. ÅTI ir arî nozîmîga loma kapitåla izveidé pårejas perioda
valstîs. Investîciju sañéméjas valstis savas tautsaimniecîbas attîstîbas ziñå var büt iegu-
véjas no ÅTI papildu pozitîvås iedarbîbas uz tehnolo©iju attîstîbu un vietéjås rüp-
niecîbas internacionalizåciju.

Íis pétîjums aplüko empîriskos pierådîjumus un råda, ka ÅTI ir atkarîgas ne tikai no
valsts veiktajiem pasåkumiem un attîstîbas a©entüru veikuma. Ievérojama ietekme uz
ÅTI plüsmåm ir fundamentåliem ekonomiskiem tirgus rådîtåjiem un resursu pie-
ejamîbai. Turklåt izglîtîbas politika un vietéjo uzñémumu finanséßana palîdz vietéjiem
uzñémumiem güt labumu no ÅTI un tås piesaistît vairåk.

Konkréti ieteikumi ÅTI piesaistîßanai ir ßådi:

� ÅTI var pozitîvi ietekmét vietéjås rüpniecîbas konkurétspéju. Tomér ßåda papildu
pozitîvå ietekme nav garantéta un ir atkarîga no vietéjo uzñémumu tehnolo©iju
attîstîbas lîmeña un cilvékresursu kvalitåtes. Lîdz ar to atseviß˚iem investoriem ne-
vajadzétu pieß˚irt individuålas priekßrocîbas un atvieglojumus, jo to izmaksas varétu
büt lielåkas par gütajiem labumiem;

� Latvijas ÅTI piesaistes politikå galvenå uzmanîba bütu jåvérß uz to, lai årvalstu
uzñémumiem, kuri varétu bütu ieintereséti investét savu kapitålu Latvijå, nenåktos
saskarties ar informåcijas trükumu par Latvijas tirgu un paståvoßo infrastruktüru.
Informåcijas pieejamîba par Latviju un Latvijas mårketingu ir nozîmîgs nosacîjums
uz efektivitåti un resursiem orientétu ÅTI piesaistei;

� reklåmas pasåkumi jåkoordiné, lai ieguvéji bütu vietéjie eksportétåji. Latvijas uzñé-
mumiem jånodroßina pieeja reklåmas materiåliem par Latviju, kurus tie varétu
izmantot paßi savos mårketinga pasåkumos;

77Kopsavilkums



� visi pasåkumi, kas vérsti uz vietéjås rüpniecîbas kapacitåtes paaugstinåßanu, nodro-
ßinot labåku uzñéméjdarbîbas vidi, finanséjumu un institucionålo atbalstu, dod savu
ieguldîjumu, lai varétu îstenoties ÅTI iespéjamå pozitîvå ietekme. 

Íajå pétîjumå pausts uzskats, ka no ieståßanås ES iespéjams güt lielåku labumu, ja dar-
botos politikas programmas, kas vérstas uz uzñéméjdarbîbas apståk¬u uzlaboßanu gan
vietéjiem, gan starptautiskiem uzñémumiem, îpaßi MVU, vienlaikus izvairoties no uz-
ñéméjdarbîbas vidi deforméjoßiem pasåkumiem.

J. Alaßejeva. Latvijas rüpniecîbas uzñémumu internacionalizåcija88
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1. ATTÈSTÈBAS UZDEVUMS

...No desmit bagåtåkajåm pasaules valstîm ieñémumu ziñå uz vienu iedzîvotåju tikai
çetrås iedzîvotåju skaits pårsniedz vienu miljonu, proti, ASV, Íveicé, Norvé©ijå un Singa-
pürå... Izaugsmes attîstîbas ziñå Singapüra ar tås trîs miljoniem iedzîvotåju laika posmå
no 1960. gada lîdz 1990. gadam ieñéma otro vietu. Íie pieméri skaidri liecina, ka arî
maza valsts var sasniegt uzplaukumu...

Alberto Alesina, Enrico Spolaore, Romain Wacziarg.
Trade, Growth and the Size of Countries1

Latvija ir maza valsts ar izdevîgu ©eogråfisko ståvokli, kas k¬uvusi par lielå ES iekßéjå tir-
gus dalîbnieci. Latvija ir noteikusi savas ekonomiskås attîstîbas virzîbu nåkamajiem
gadiem, pieñemot ES “spéles noteikumus”. Tagad tås tirdzniecîbas politiku nosaka ES,
un ES noteiks arî tås monetåro politiku, lîdzko Latvija pievienosies eirozonai, turklåt
arî fiskålå politika ir ierobeΩota un pak¬auta turpmåko sarunu iznåkumam. 

Íodien Latvijas uzdevums ir saprast, kas jådara, lai ßîs sistémas ietvaros valsts k¬ütu
bagåtåka. No vienas puses, ieståßanås ES paver jaunas iespéjas ßå mér˚a sasniegßanai.
Paredzams, ka, samazinoties politiskajam riskam un tirdzniecîbas izmaksåm, Latvijå
ieplüdîs vairåk investîciju. Årvalstu investîcijåm ir liela nozîme Latvijas rüpniecîbas sek-
tora modernizåcijå un attîstîbå. Ieguvéji no zemåkåm tirdzniecîbas izmaksåm darîju-
mos ar ES büs arî vietéjie uzñémumi, jo uzlabosies to – ES raΩotåju – statuss un samazi-
nåsies eksporta izmaksas.

Tomér ekonomiskå integråcija pati par sevi nenozîmé, ka Latvijas tautsaimniecîba
automåtiski attîstîsies straujåk vai ka tås rüpniecîba raΩos vairåk starptautiskå tirgü pår-
dodamas produkcijas. Vai valdîba kaut kå var ietekmét Latvijas rüpniecîbas kapacitåtes
attîstîbu?
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1.1. Uzmanîbas centrå – rüpniecîba

Íobrîd Latvijas rüpniecîbas sektors nacionålajå kopproduktå (NKP) dod vismazåko
ieguldîjumu salîdzinåjumå ar citåm valstîm, kuras reizé ar Latviju ieståjås ES. Péc
padomju reΩîma beigåm veiktås restrukturizåcijas un deindustrializåcijas gaitå rüpnie-
cîbas da¬a NKP strauji samazinåjusies (1990. gadå nozares devums bija 38%). 

1. attéls. Bruto pievienotås vértîbas struktüra2 ES kandidåtvalstîs 
péc nozarém 2001. gadå (procentos no kopéjås bruto pievienotås
vértîbas)

Avots: Valstu statistikas pårvaldes.

Nelielais rüpniecîbas devuma îpatsvars tautsaimniecîbas pievienotajå vértîbå nenozîmé,
ka bütu katrå ziñå jåpårveido nozares struktüra, izmantojot politiska rakstura pañé-
mienus, tåpéc ka rüpniecîba jebkådå veidå bütu “labåka” par visåm påréjåm nozarém.
Tomér Latvijai ir arî negatîva tirdzniecîbas bilance, kas ßobrîd ir 23% no iekßzemes
kopprodukta (IKP)3. Lielåko da¬u tirdzniecîbas veido rüpniecîbas sektora produkcija
(91%).4 Lai uzlabotu tirdzniecîbas bilanci, jåpanåk eksporta pieaugums (pie tåda paßa
ÅTI lîmeña).
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3 2003. gada II ceturksnis, Latvijas Centrålå statistikas pårvalde.
4 2002. gada beigas, Latvijas Centrålå statistikas pårvalde.



ES struktürfondi tirdzniecîbas bilancé varétu radît papildu spriedzi, tå ka ES fondu
atbalstîtajos projektos iesaistîtie tirgus dalîbnieki iegüs “papildu naudu” (tå sauktå “pie-
prasîjuma” ietekme). Ienåkoßie ES fondi radîs augståku pieprasîjumu péc patériña pre-
cém, proti, importu, un tådéjådi varétu vél vairåk pasliktinåt tirdzniecîbas bilanci.

Nesen veikts pétîjums, kurå tika izmantots neoklasiskais attîstîbas modelis, kas pielå-
gots, lai izskaidrotu Baltijas valstu tirdzniecîbas plüsmu dinamiku pédéjos septiños
gados. Tas paredz, ka tirdzniecîbas bilance Baltijas valstîs k¬üs pozitîva ap 2010. gadu.5

Kåds varétu büt ßådas pårveides mehånisms?

Tirdzniecîbas plüsmu analîze starp Baltijas valstîm un ES6 noråda, ka Baltijas valstis
specializéjas resursietilpîgu un darbietilpîgu preçu raΩoßanå un ka tås konkuré vienås un
tajås paßås produktu grupås. Empîriski pétîjumi liecina, ka lielåko tirdzniecîbas da¬u
starp Baltijas valstîm un ES veido starpnozaru tirdzniecîba (eksportétas un importétas
tiek preçu grupas, kas savstarpéji nedubléjas). Tirdzniecîbas rådîtåji atklåj, ka Latvijai ir
salîdzinoßas priekßrocîbas attiecîbå uz kokmateriåliem un koksnes izstrådåjumiem,
ap©érbu un tekstilprecém, metållüΩñiem, uz pårtikas produktiem un dzérieniem.7

Jauno ES dalîbnieku ekonomiskas integråcijas rezultåtå liberalizésies tirdzniecîbas plüs-
mas, tiks nodroßinåta brîva raΩoßanas faktoru kustîba (kapitåla un darbaspéka), un no-
tiks (tas gan ir apstrîdamåk) institucionålås sistémas konver©ence. Empîriskie fakti gan
neliecina, ka integråcija neapßaubåmi nozîmé konver©enci ekonomiskajå attîstîbå. Eko-
nomiskå teorija sniedz daΩådus mode¬us, kas izskaidro atß˚irîgus integråcijas ekonomis-
kos rezultåtus. Èsi sakot, ekonomiskå konver©ence nenotiek automåtiski.

Latvijas uzdevums ir palielinåt rüpniecîbas produkcijas apjomu – gan paståvoßajås no-
zarés, gan tajås, kurås Latvijai ßobrîd salîdzinoßi nav priekßrocîbu. Citiem vårdiem, rüp-
niecîbas produkcijas pieaugums visås nozarés ir obligåts priekßnosacîjums, lai Latvijai
bütu pozitîva tirdzniecîbas bilance un paståvîgs IKP pieaugums.

ÅTI ir viens no ce¬iem, kå attîstît jaunas tautsaimniecîbas nozares un internacionalizét
vietéjo rüpniecîbu. Pétîjumi liecina, ka ÅTI ir nozîmîgs kapitåla pieauguma avots
attîstîbas valstîs8, un tiek apgalvots, ka årvalstu kapitåls bieΩi vien ir produktîvåks nekå
vietéjais. 
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5 Sk. Bems un Jönsson (2003).
6 Sk. Kaitila un Windgren (2001).
7 Turpat, analîzé izmantoti 1996. gada dati, atklåtås salîdzinoßås priekßrocîbas apré˚inåtas, izmantojot

Balassa indeksu.
8 Empîriskie rezultåti sniegti Krkoska (2001), cita ÅTI ietekme uz raΩîgumu aplükota 38.–41. lpp.



ÅTI sniedz vietéjiem uzñémumiem arî citus, ne tik tießus labumus: tås var palîdzét
attîstît jaunas nozares tajås valstîs, kurås ßîs investîcijas ieplüst, îpaßi tad, ja valstij jau ir
visi nepiecießamie resursi, bet trükst tehnisko zinåßanu vai izpratnes par pieprasîjumu,
vai ja nozares produkcija veido da¬u no raΩoßanas ˚édes, kas tik cießi jåsaskaño ar påréjo
raΩoßanas procesu, ka to var izdarît tikai viens îpaßnieks.9 Èriju var minét par tådas valsts
pieméru, kuras attîstîbu lielå mérå veicinåjußas ÅTI.

Tomér, kå tas izklåstîts turpmåk tekstå, iespéjamie labumi no ÅTI nevar tikt pilnîbå
îstenoti, ja nav attîstîtas vietéjås nozares. Pårejas posmå Latvijas rüpniecîba ir bütiski mai-
nîjusies, un ßobrîd, ja tå vélas realizét iespéjas, ko paver pievienoßanås ES kopéjam tir-
gum, tai ir jåk¬üst internacionålai. 

Latvijai ir ¬oti ierobeΩots iekßéjais tirgus. Pievienoßanås ES faktiski nozîmé iekßéjå tir-
gus paplaßinåßanu lîdz ES vienotajam tirgum. Lai gütu labumu no ßîs integråcijas, Lat-
vijas uzñémumiem jåspéj internacionalizéties, paplaßinot savus tirdzniecîbas un raΩoßa-
nas tîklus ES un årpus tås robeΩåm.

Paplaßinåßanås åréjos tirgos vai internacionalizåcija var notikt vairåkos veidos. DaΩiem
uzñémumiem tas ir secîgas attîstîbas posms – tie virzås no iekßzemes tirdzniecîbas uz
starptautiskiem tirgiem un, visbeidzot, uz raΩoßanu årzemés. Citi uzñémumi jau no paßa
såkuma izveidoti, lai raΩotu un pårdotu preces starptautiskå mérogå: tas vairåk gan
iespéjams nozarés, saistîtås ar augsti attîstîtåm tehnolo©ijåm. 

Latvijå 98% no visiem rüpniecîbas uzñémumiem pieder mazo un vidéjo uzñémumu
(MVU) kategorijai. Tiek uzskatîts, ka tiem jåsaskaras ar lielåkiem ß˚érß¬iem gan vietéjå,
gan starptautiskå izaugsmé. Galvenås problémas, ar kuråm nåkas saskarties, ir sliktåka
pieeja åréjam finanséjumam, lielåkas saimnieciskås darbîbas izmaksas, pieméram,
salîdzinoßi lielåkas izmaksas par informåcijas ieguvi attiecîbå uz tirgiem, darbaspéku un
izejvielåm, kå arî lielåkas izmaksas saistîbå ar valdîbas noteikto administratîvo ß˚érß¬u
pårvaréßanu.

Íå pétîjuma såkumå sniegta jauna politiskå konteksta analîze, proti, ES rüpniecîbas ka-
pacitåtes atbalstam un attîstîbai veltîtås politikas analîze, un izvértéta ßîs politikas ietekme
uz Latvijas vietéjåm iespéjåm.

Péc tam pétîjumå aplükoti divi jautåjumi, kas îpaßi nozîmîgi Latvijas rüpniecîbas inter-
nacionalizåcijai. 

1144 J. Alaßejeva. Latvijas rüpniecîbas uzñémumu internacionalizåcija

9 Tas bieΩi vérojams elektronikas nozaré, sk. Lipsey (2003).



Pirmkårt, tiek apgalvots, ka divas jomas, kurås Latvijai nepiecießams izstrådåt politiku,
ir atbalsts MVU, lai uzlabotu MVU åréjo finanséjumu un ar internacionalizåciju sais-
tîtås saimnieciskås darbîbas izmaksas. Tiek izvértéta Latvijå paståvoßå politika un péc
starptautiskås pieredzes izklåsta sniegti ieteikumi attiecîgas politikas izstrådei.

Otrkårt, tiek pétîts, kå ÅTI var ietekmét tås valsts ekonomiku, kas ßîs investîcijas
sañem, iespéjamå ÅTI ietekme uz ekonomisko izaugsmi un ÅTI piesaistîßanas veidi.
Minétajå sada¬å analizéta pieejamå empîriskå literatüra par ÅTI un nozaru tendencém
Eiropå, vértétas zinåßanas, kas güstamas no Èrijas un Portugåles pieredzes, no valstîm,
kuras ES tika uzñemtas agråk, analizéta ÅTI lîdzßinéjå ietekme uz Latvijas ekonomiku
un izdarîti secinåjumi, kas svarîgi ar ÅTI saistîtas politikas izveidei Latvijå.
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2. PASTÅVOÍÅS POLITIKAS APSKATS

Péc neatkarîbas atgüßanas Latvijai nav bijis konsekventas visaptveroßas rüpniecîbas poli-
tikas. Pieméram, kårtéjå Eiropas Komisijas (EK) 2002. gada progresa ziñojumå par
Latviju secinåts, ka “... nav atjaunotas politikas, t. sk. rüpniecîbas attîstîbas pamatno-
stådñu, un tås joprojåm ir ¬oti neskaidras attiecîbå uz ievießanas mehånismiem, at-
bildîbu, resursiem un laika grafiku, tådéjådi ne¬aujot veikt atbilstoßu monitoringu.”10

Valsts lîdzdalîba aprobeΩojusies ar vairåkiem îstermiña pasåkumiem un programmåm,
no kuråm îpaßi jåatzîmé MVU attîstîbas kreditéßanas programma, nodok¬u atvieglojumi
un tießås subsîdijas atseviß˚iem uzñémumiem. 

Latvijas rüpniecîbas politikas attîstîba ßobrîd lielå mérå tiek åréji ES vadîta. ES pieprasa
valstîm izveidot nacionålås attîstîbas programmas, pirms tåm k¬üst pieejami ES struk-
türfondi, kå arî nodroßinåt atbilstoßu lîdzfinanséjumu no valsts budΩeta. ES struktür-
fondi paßi cenßas ietekmét mazattîstîtos re©ionus (par tådu tiek uzskatîta visa Latvija),
mainot rüpniecîbas struktüras. ES ir arî vairåki dokumenti attiecîbå uz nacionålo rüp-
niecîbas politiku, pieméram, Eiropas harta mazajiem uzñémumiem, kurå paredzéta
MVU kapacitåtes palielinåßana.11

2.1. Eiropas Savienîbas ekonomiskås politikas 
apskats

Kopumå ES ekonomiskå un finanßu politika atståta ES dalîbvalstu valdîbu ziñå (no-
sakot tådus ierobeΩojumus kå maksimåli pie¬aujamais budΩeta deficîts, valsts paråds un
inflåcijas lîmenis). Nodok¬u politika ir viena no tåm jomåm, kurå sasniegts zinåms sa-
skañotîbas lîmenis (pieméram, attiecîbå uz akcîzes nodokli un PVN), un vairåki iero-
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10 Sk. Kårtéjo ziñojumu par Latviju, 91.–92. lpp. 

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/lv_en.pdf Pédéjo reizi sk. 06.03.2004.
11 Ar hartu var iepazîties http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/index.htm

Pédéjo reizi sk. 06.03.2004.



beΩojumi piemérojami arî citiem nodok¬u veidiem. Tomér kopumå nav tåda Eiropas
ekonomiskås politikas mode¬a, kas bütu kopîgs visåm ES dalîbvalstîm.

ES tießå iejaukßanas ekonomiskajå politikå galvenokårt aprobeΩojas ar konkurences po-
litiku. Tå ir joma, kurå ES prasa nacionålo konkurences politiku saskañot ar ES direk-
tîvåm.12 ES konkurences politika ietver gan monopolu ierobeΩoßanu (arî kontroli pår
lielo uzñémumu apvienoßanos), gan kontroli pår valsts atbalstu. Valsts atbalsta kontrole
ir ¬oti nozîmîga rüpniecîbas politikai kopumå, jo ierobeΩo vietéjo raΩotåju subsidéßanu.
Pirms Baltijas valstis parakstîja divpuséjus ieståßanås lîgumus ar ES, tajås nepaståvéja
nekåda kontrole pår valsts sniegto atbalstu.13 Noslédzot sarunu sada¬u “Konkurences
politika”, Baltijas valstîs jau bija pieñemti saskañoti likumdoßanas akti, kas tiks îstenoti
ar vietéjo un ES institüciju palîdzîbu.

ES netießå lîdzdalîba nacionålås ekonomikas politikas attîstîbå izklåstîta Lisabonas stra-
té©ijå, deklaråcijå, ko 2000. gada martå parakstîja ES dalîbvalstis, lai lîdz 2010. gadam
padarîtu ES par “konkurétspéjîgåko un dinamiskåko, visvairåk uz zinåßanåm balstîto
ekonomiku pasaulé, kas demonstré ilgtspéjîgu ekonomisko attîstîbu, sniedz vairåk un
labåkas darbavietas, kå arî lielåku sociålo saliedétîbu”.14

Lisabonas straté©ija ir politikas prioritåßu kopums, kas tiek koordinétas, izmantojot
kvantitatîvus un kvalitatîvus rådîtåjus, nosakot konkrétus termiñus un ievießot Eiropas
pamatnostådnes nacionålajå un re©ionålajå politikå.15

EK ir izdevusi arî Ekonomikas politikas vadlînijas (Broad Economic Policy guidelines,
ang¬u val.), kurås galvenå uzmanîba vérsta uz ieguldîjumu, ko ekonomikas politika var
sniegt nåkamajos trîs gados, lai sasniegtu ES Lisabonas straté©ijas mér˚us16. Latvijai kå
jaunai dalîbvalstij nåksies iek¬aut ßîs rekomendåcijas savå nacionålajå ekonomiskajå
politikå. 
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12 Sk. ES Dibinåßanas lîguma 81. un 82. pantu.
13 Sk. J. Rasimavicius rakstu par konkurences politiku Baltijas valstîs. Baltic Economic Trends, 2003,

1. num., 15.–20. lpp.
14 Pilns teksts (prezidentüras secinåjumi, Lisabonas Eiropas Padome, 2000. gada 23. un 24. martå) atro-

dams http://ue.eu.int/newsroom/LoadDoc.asp?MAX=1&BID=76&DID=60917&LANG=1 Pédéjo
reizi sk. 06.03.2004.

15 EK uzrauga dalîbvalstu progresu attiecîbå uz pieñemtås politikas iniciatîvåm, veic ikgadéju pårbaudi,
izmantojot Konkurences ziñojumu un Inovåcijas rezultåtus (Innovation Scoreboard). ES dalîbvalstu
juridisko pasåkumu Lisabonas vértéjuma rezultåtus publicéjis Ekonomisko reformu centrs.

16 Pilns Ekonomikas politikas vadlîniju teksts 2003. gadam sniegts 8.–10. lpp. http://europa.eu.int/comm/
economy_finance/publications/european_economy/2003/comm2003_170en.pdf Pédéjo reizi sk.
06.03.2004. 



Lisabonas straté©ijas izvirzîtie uzdevumi péc sava rakstura ir visai atß˚irîgi. To mér˚i
sniedzas no ekonomikas liberalizåcijas veicinåßanas politikas lîdz pat vides ilgstpéjai un
sociålajai integråcijai.

2002. gada Pasaules Ekonomikas forumam sagatavotajå salîdzinoßo kritériju pétîjumå
secinåts, ka vidéja jaunå dalîbvalsts visås Lisabonas straté©ijas dimensijås uzråda daudz
sliktåkus rezultåtus nekå vidéja ES dalîbvalsts.17

1. informåcija. 
Lisabonas straté©ijas 2003.–2005. gadam 
galvenås jomas 

Dalîbvalstu un Kopienas ekonomikas politikas vadlînijas (2003.–2005.
gadam) paredz ßådus pasåkumus, lai sasniegtu Lisabonas mér˚us:

1. Uz izaugsmi un stabilitåti orientétas makroekonomiskås politikas iz-
veide.

2. Ekonomisko reformu îstenoßana, lai paaugstinåtu Eiropas izaugsmes 
iespéjas:

a) ce¬å uz pilnîgu nodarbinåtîbu – vairåk labåku darbavietu;

b) ce¬å uz konkurétspéjîgu un dinamisku, uz zinåßanåm balstîtu ekono-
miku ar labåkåm darbavietåm: pieaugoßs raΩîgums un uzñéméjdar-
bîbas dinamika.

3. Ilgtspéjîgas attîstîbas stiprinåßana:

a) ilgtspéjîga ekonomiskå attîstîba: valsts finanßu ilgtspéjas nodroßinå-
ßana ilgåkå laika posmå;

b) ilgstspéjîga sociålå attîstîba: ieguldîjums ekonomiskajå un sociålajå 
izlîdzinåßanå; 

c) ilgtspéjîga vides attîstîba: efektîvas dabas resursu izmantoßanas veici-
nåßana. 

Apkopots péc Ekonomikas politikas vadlînijåm. Sk. 16. zemsvîtras piezîmi.
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Lisabonas straté©ijas ietvaros izvirzîtå prioritåte “Ce¬å uz konkurétspéjîgu un dina-
misku, uz zinåßanåm balstîtu ekonomiku un labåkåm darbavietåm: veicinot raΩî-
gumu un uzñéméjdarbîbu” ir vistießåkå veidå saistîta ar politikas veidoßanu vietéjås
rüpniecîbas attîstîbas jomå. Íajå aspektå tießa ietekme uz Latvijas politikas attîstîbas
procesu büs ßådiem politikas virzieniem.

1. Vienotå tirgus pabeigßana. Íis virziens paredz pilnîgu iekßéjå tirgus ievießanu, lai
samazinåtu uzñéméjdarbîbas izmaksas, îpaßu uzmanîbu pievérßot regulétåm nozarém
un apkalpojoßai nozarei – gåzes, elektrîbas piegådei, pasta pakalpojumiem un “vienotas
gaisa telpas” iniciatîvai.

Íî prioritåte uzsver arî paståvîgos centienus mazinåt kopéjo valsts atbalsta lîmeni, reizé
pårorientéjot ßo atbalstu kopienas horizontålo mér˚u sasniegßanai un virzot to, lai no-
vérstu atklåtos tirgus trükumus.

2. Uzñéméjdarbîbas un MVU attîstîba. Íis prioritåtes virziens prasa koordinét valsts
politiku, lai radîtu uzñéméjdarbîbai draudzîgu vidi un ¬autu MVU attîstîties, mazinot
administratîvos ß˚érß¬us, palielinot valsts sektora efektivitåti, vienkårßojot uzñémumu
ienåkuma nodok¬a sistému un pilnveidojot tiesisko vidi, îpaßi – saimnieciskås darbîbas
uzsåkßanas un izbeigßanas mehånismus. Jåuzlabo finanséjuma pieejamîba MVU.
Eiropas harta mazajiem uzñémumiem ir galvenais ES politikas dokuments attiecîbå uz
MVU.

3. Valsts sektora ieguldîjumu izaugsmé uzlaboßana, novirzot (vienlaikus ñemot vérå
vispåréjos budΩeta ierobeΩojumus) valsts finanséjumu uz izaugsmi veicinoßiem iegul-
dîjumiem fiziskajå kapitålå, cilvékresursos un zinåßanås; paaugstinot valsts finansé-
juma efektivitåti, cita starpå, – ievießot mehånismus, ar kuru palîdzîbu varétu no-
vértét valsts lîdzek¬u izlietojuma un politikas mér˚u atbilstîbu un îstenot attiecîgo
izdevumu kontroli; izveidojot atbilstoßu sistému kopîgu valsts un privåto iniciatîvu
îstenoßanai.

Kopumå atvértå koordinåcijas metode – metode ES politikas ievießanai valsts lîmenî –
dod dalîbvalstîm ievérojamu brîvîbu attiecîbå uz veidu, kådå tiek îstenoti kopéjås poli-
tikas mér˚i. Nepaståv tießas politikas mér˚u îstenoßanas metodes, un dalîbvalstîm
paßåm jåveic valsts politikas novértéßanas process.

2.2. Latvijas rüpniecîbas politikas 
novértéjums 

Latvijas ekonomiskå politika apkopota Tautsaimniecîbas vienotajå straté©ijå, kas pétî-
juma veikßanas laikå bija projekta stadijå. Viens no ßå dokumenta trükumiem ir tas, ka
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politikas mér˚i tajå ir noß˚irti no dokumentå aprakstîtås politikas un konkrétajåm pro-
grammåm ßîs politikas îstenoßanai. Ideålå variantå straté©ijas dokumentam vajadzétu
saistît tautsaimniecîbas attîstîbas mér˚us ar konkrétåm politikas iniciatîvåm, lai bütu
skaidrs, ko valsts plåno darît un kå var tikt vértéti attiecîgie rezultåti. 

Íobrîd rüpniecîbas attîstîbas ekonomiskajai politikai ßîs saiknes trükst. Pieméram,
MVU skaits uz 1000 iedzîvotåjiem nesniedz informåciju, cik veiksmîgas ir politiskas
programmas, kuru mér˚is ir uzlabot uzñéméjdarbîbas vidi un veicinåt paßu uzñéméj-
darbîbu. Nav skaidrs, kå ßis mér˚is saistås ar labåku ekonomisko vidi, nedz arî, kådi
politikas ietvaros veiktie pasåkumi varétu to nodroßinåt. Pieméram, MVU skaita pieau-
gums varétu büt paredzams rezultåts mikrokredîtu programmai vai uzñéméjdarbîbas
uzsåkßanas finanséjuma programmai, kurå arî valstij varétu büt sava loma, kas definéta
atseviß˚å politikas programmå. 

Otrs trükums ir koncentréßanås uz konkrétåm nozarém un tådas ieceres veicinåßana,
kas paredz atseviß˚o nozaru atlasi un tirgus dalîbnieku motivéßanu izdarît investîcijas
ßajås nozarés. Tajås ietilpst augstås tehnolo©ijas vai rüpniecîbas virzieni, kuros Latvijai
ir samérå lielas priekßrocîbas. Pieméram, prioritåte, kas vérsta uz rüpnieciskås kapaci-
tåtes paaugstinåßanu, paredz, ka “mér˚tiecîgi tiks atbalstîtas tås nozares, kurås var tikt
radîta augståka pievienotå vértîba un Latvijai ir salîdzinoßas priekßrocîbas”, kå arî no-
teikt kritérijus, péc kuriem ßådas nozares varétu tikt izraudzîtas.18 Íajå straté©ijas doku-
mentå citéts arî Latvijas Nacionålås attîstîbas plåns, kas nosaka “nepiecießamîbu taut-
saimniecîbas attîstîbu orientét uz zinåßanås båzétas produkcijas raΩoßanu (informåcijas
un komunikåciju tehnolo©ijas, biotehnolo©ija, farmakolo©ija, ekolo©iski tîra pårtika,
dzi¬å koksnes pårstråde) un pakalpojumiem ar lielu pievienoto vértîbu (tranzîts,
türisms, finanßu pakalpojumi, biznesa vadîba, preçu un pakalpojumu izplatîßana).”19

Pétîjumå izteikts viedoklis, ka valsts politikai nevajadzétu izvirzît par mér˚i eko-
nomiskås attîstîbas motivåciju atseviß˚ås nozarés, jo, kå rådîs ÅTI veltîtajå sada¬å
sniegtå analîze, samérå lielås paståvoßås priekßrocîbas (ko atklåj tirdzniecîba) var
izrådîties nepietiekamas, lai prognozétu turpmåko rüpniecîbas attîstîbu. Èsi sakot, val-
stij nepiemît påråk lielas spéjas pare©ot ekonomiskås attîstîbas gaitu. Otrkårt, ES ir
atzinusi, ka politika, kas vérsta tikai uz konkrétu nozaru attîstîbu, nav efektîva, jo tå
måkslîgi deformé tirgus dalîbnieku stimulus. Treßkårt, jebkåda valsts iejaukßanås
paver ekonomiska labuma güßanas vai korupcijas iespéjas. Kå paråda ES Lisabonas
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18 Latvijas Tautsaimniecîbas vienotå straté©ija, projekts, 62. lpp. 29.03.04.
19 Turpat, 48. lpp.



straté©ijas analîze, ES konkurences straté©ija paredz valsts atbalsta novirzîßanu uz hori-
zontålajiem mér˚iem, kas aptvertu visas tautsaimniecîbas nozares.

Péc vispåréjås politikas virzîbas analîzes pétîjumå aplükotas konkrétas politikas iniciatî-
vas MVU internacionalizåcijas veicinåßanai (3. noda¬a) un ÅTI efektivitåtes palielinå-
ßanai rüpniecîbas izaugsmes nodroßinåßanå (4. noda¬a).

2211Paståvoßås politikas apskats



3. MVU UN INTERNACIONALIZÅCIJA

Pétîjumå tiek aizståvéts viedoklis, ka vietéjie MVU ir uzñémumu grupa, kam, papla-
ßinot savu darbîbu gan vietéjå tirgü, gan årvalstîs, nåkas saskarties ar îpaßåm grütîbåm.
MVU sektora attîstîba nepiecießama, lai veicinåtu inovåcijas un radîtu jaunas darba-
vietas. Tas atzîts arî Lisabonas straté©ijå un empîriskos pétîjumos, kas liecina, ka mazi
uzñémumi faktiski var büt veiksmîgåki novatori: pieméram, Acs un Audretsch (1998)20

uzskata, ka mazåki uzñémumi bieΩi ir novatori inovatîvås nozarés.

2. attéls. Aktîvo uzñémumu sadalîjums péc lieluma visås nozarés 
un rüpniecîbå. 

Uzñémuma lielumu nosaka atkarîbå no darbinieku skaita.

a. visas nozares b. rüpniecîba

Avots: Latvijas Centrålå statistikas pårvalde, 2002.

MVU kategorijå ietilpst ¬oti plaßs tirgus dalîbnieku loks: nelielås teritorijas un tås rüp-
niecîbas struktüras dé¬ Latvijå darbojas daudz mazu uzñémumu. Saskañå ar Centrålås
statistikas pårvaldes 2002. gada datiem no visiem aktîvajiem Latvijas uzñémumiem21
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20 Sk. Acs etal. (1998).
21 Uzñémumi, kas iesniegußi Uzñémumu re©istrå pårskatus par vismaz vienu gada ceturksni.



tikai 12% var tikt atzîti par lieliem uzñémumiem, kuros strådå vairåk par 250 darbi-
niekiem. Rüpniecîbas nozaré lielo uzñémumu îpatsvars ir daudz mazåks – tikai 2% uz-
ñémumu strådå vairåk par 250 darbiniekiem, bet vairums uzñémumu ir ¬oti mazi (tajos
strådå mazåk par 10 darbiniekiem).22

3.1. Latvijas raΩotåju eksports

Latvijas rüpniecîbas nozares, kas dod vislielåko ieguldîjumu IKP, ne vienmér ir tås,
kuru darbîba orientéta uz eksportu. Varétu secinåt, ka ßajås nozarés ir tirdzniecîbas
potenciåls, kas ¬autu paplaßinåt to tirgu årpus Latvijas. Viena no ßådåm nozarém ir pår-
tikas rüpniecîba – tå dod vislielåko ieguldîjumu IKP, taçu eksportéts tiek mazåk par
ceturto da¬u tås produkcijas. Vél viena ßåda nozare ir papîra raΩoßana un izdevéjdar-
bîba – ßî ir viena no 6 nozarém, kas dod vislielåko ieguldîjumu IKP, bet eksportéta tiek
vienîgi ceturtå da¬a tås produkcijas.

3. attéls. Pievienotås vértîbas struktüra Latvijas rüpniecîbå, 2002

Avots: Ekonomikas ministrijas “Ziñojums par tautsaimniecîbas attîstîbu Latvijå”, 2003. gada jünijs.

Izñemot pårtikas rüpniecîbu un papîra raΩoßanu un izdevéjdarbîbu, visas påréjås attîs-
tîtås nozares lielåko da¬u savas produkcijas eksporté – tas attiecas uz kokapstrådi, vieg-
lo rüpniecîbu, maßînu un iekårtu raΩoßanu un metåla un metåla izstrådåjumu raΩoßanu. 
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22 Vairåk informåcijas par Latvijas MVU sniegts 1. pielikumå.



1. tabula. Eksporta îpatsvars apgrozîjumå, 2002

Eksporta îpatsvars apgrozîjumå %

Vieglå rüpniecîba 84,1

Metåla un metåla izstrådåjumu raΩoßana 78,8

Kokapstråde 69,5

Maßînu un iekårtu raΩoßana 68,9

îmiskå rüpniecîba 63,0

Mébe¬u raΩoßana, citur neklasificéta raΩoßana 69,5

Avots: Ekonomikas ministrijas “Ziñojums par tautsaimniecîbas attîstîbu Latvijå”, 2003. gada jünijs.

3.2. Ieståßanås ES tülîtéjå ietekme

Ieståßanås ES 2004. gada maijå nepavéra vietéjiem uzñémumiem tülîtéjas ievérojamas
eksporta iespéjas. Lielåko da¬u atvértås tirdzniecîbas priekßrocîbu jau ir devußi divpuséjie
Eiropas brîvås tirdzniecîbas lîgumi, kuru ietekmé tirdzniecîba liberalizéta lielåkajai pro-
duktu grupu da¬ai – ar daΩiem izñémumiem, kas attiecas uz tå sauktajåm jutîgajåm no-
zarém, kuras ES bauda îpaßu aizsardzîbu – lauksaimniecîbu un tekstilrüpniecîbu.23

Daudzi no brîvås tirdzniecîbas gütie labumi jau ir izmantoti restrukturizåcijå, jaunu
tehnolo©iju iegådé, uzñémumu paplaßinåßanå un pårprofiléßanå. Vairåk nekå 60% Lat-
vijas tirdzniecîbas apjoma jau pirms ieståßanås veidoja tirdzniecîba ar ES dalîbvalstîm.

Tomér turpmåkå integråcija ES ¬aus paståvîgi samazinåt tirdzniecîbas izmaksas ar ES.
Pirmås (samérå åtrås) izmaiñas skars tirdzniecîbas nosacîjumus ar påréjiem tirdzniecîbas
partneriem (kas nav no ES dalîbvalstîm) un brîvu tirdzniecîbu agråk aizsargåtajås jomås.

Turpmåka tirdzniecîbas liberalizåcija notiks pakåpeniski un ietvers faktisko tirdznie-
cîbas izmaksu samazinåßanos. Tå ietekmés arî ¬oti jütamas parådîbas, pieméram, robeΩu
atcelßanu (jaunajåm dalîbvalstîm uz robeΩkontroles atcelßanu büs jågaida daΩi gadi), kå
arî mazåk manåmas, pieméram, tirgus dalîbniekiem pieejamås informåcijas nevien-
mérîbas mazinåßanos.

Economist Corporate Network24 informatîvajå ziñojumå norådîts, ka lielåkie ieguvéji no
ieståßanås ES büs starptautiskie uzñémumi, kas darbojas savienîbå un kas varés strådåt
vienkårßåkå uzñéméjdarbîbas vidé. Tos mazåk traucés daΩådie tirdzniecîbas ierobeΩo-
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23 Sk. Vanags A. (2002) par ieståßanås ES ekonomiskås ietekmes uz Latviju novértéjumu, izmantojot
apré˚inåmå vispåréjå lîdzsvara pieeju (Computable General Equilibrium).

24 Economist Corporate Network (2002).



jumi, un to klienti büs k¬uvußi bagåtåki. Íis pats pétîjums noråda, ka ieståßanås ES mu-
dinås vietéjos uzñémumus meklét årvalstu partnerus, kå arî sola vairåk labumu tiem
uzñémumiem, kuriem jau ir årvalstu partneri un kuri savu produkciju eksporté. Pétî-
jumå apgalvots, ka vissliktåk klåsies tiem vietéjiem uzñémumiem, kas darbojas agråk
aizsargåtajås nozarés. Tos negatîvi ietekmés pieaugoßå konkurence. Laimîgå kårtå Lat-
vijas tirdzniecîba ar ES dalîbvalstîm ir samérå neierobeΩota.

3.3. Vietéjo raΩotåju SVID (stipro un våjo pußu, 
iespéju un draudu) analîze 

Jauno dalîbvalstu rüpniecîbas attîstîbai iespéjami daudzi scenåriji. Analîzei, kas veikta,
pamatojoties uz vésturiskajiem datiem, ir savi trükumi turpmåkås attîstîbas progno-
zéßanå. Vai paståvoßajiem faktoriem tik tießåm büs tåda ietekme, kåda tiem tiek piedé-
véta, var tikai minét. Tomér Latvijas rüpniecîbas nozares SVID analîze internacionalizå-
cijas iespéju aspektå varétu palîdzét sakårtot viedok¬us par tås paßreizéjo attîstîbas stadiju.
Íajå analîzé izmantots PricewaterhouseCoopers ziñojums (2003)25, dzi¬ås intervijas ar Lat-
vijas rüpniecîbas pårståvjiem26 un plaßsaziñas lîdzek¬os publicéti nozaru ziñojumi.
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Paståvoßå situåcija

Stiprås puses:

– vietéjå tirgus pazîßana;

– NVS tirgu (daΩu) pårzinåßana;

– orientéßanås Latvijas un NVS tirgu
zîmolos; 

– jau gütie labumi no integråcijas ES
tirgü:

� tehnolo©ijas,

� partneri eksporta tirgos;

– ©eogråfiskais tuvums Skandinåvijas un
Krievijas tirgum.

Iespéjamå turpmåkå attîstîba

Iespéjas:

– daΩas papildu eksporta iespéjas; 

– cießåka sadarbîba ar starptautiskiem
uzñémumiem;

– ©eogråfiskais tuvums Baltijas jüras re-
©iona valstîm; 

– tuvums Krievijai (©eogråfiskais un kul-
türas);

– klientu augoßås prasîbas un tériñi vie-
téjå tirgü, citos Austrumeiropas un
NVS tirgos. 

25 Pétîjumå izmantotas intervijas ar vadoßo vietéjo uzñémumu augståkås vadîbas pårståvjiem 5 nozarés
Çehijå, Ungårijå, Polijå, kå arî daΩas papildu intervijas Slovåkijå un Latvijå. Turklåt izmantoti arî
uzñémumu direktoru 6. pasaules aptaujas rezultåti. PricewaterhouseCoopers (2003).

26 Intervijas veiktas ar Latvijas Tirdzniecîbas un rüpniecîbas palåtas, RaΩotåju asociåcijas, kokapstrådes,
˚îmiskås rüpniecîbas un farmaceitiskås rüpniecîbas pårståvjiem.



3.4. MVU internacionalizåcijas ß˚érß¬i 

Nozîmîgs jautåjums politikas veidotåjiem, kuru mér˚is ir vietéjås rüpniecîbas kapacitåtes
palielinåßana, ir jautåjums par to, vai MVU tik tießåm péc savas bütîbas ir neizdevîgå stå-
voklî, ja runåjam par to produkcijas apjoma palielinåßanu vai nu vietéjå, vai årvalstu tirgü.

Íajå pétîjumå tiek izteikts viedoklis, ka galvenie faktori, kas traucé MVU izaugsmi, ir
augstås saimnieciskås darbîbas izmaksas internacionalizåcijas proceså un grütîbas ar åréjå
finanséjuma nodroßinåjumu. Pirmais aspekts noråda uz nepiecießamîbu institucionali-
zét internacionalizåciju, bet otrais – uz tås finanséßanas nepiecießamîbu. Aplükosim tås
péc kårtas.

Institucionålais aspekts

Institucionåli MVU paplaßinåßanås izmaksu segßanu traucé to nelielie apjomi. MVU
nåkas saskarties ar augståkåm saimnieciskås darbîbas izmaksåm nekå lielåkiem uzñé-
mumiem, jo MVU nespéj îstenot liela méroga guvumus. Íî lo©ika kopumå attiecas uz
visåm “vispåréjåm” izmaksåm, kur rodas guvumi pie lielåka raΩoßanas apjoma, – ar
mårketingu, tirdzniecîbas veicinåßanu saistîtåm darbîbåm un ar politisko lobéßanu.
Pieméram, MVU bieΩi vien nevar algot speciålistu, kurß nodarbotos tikai un vienîgi ar
eksporta iespéju mekléßanu. Tiem ir grüti atrast informåciju par produktu specifikåci-
jåm un licencém, kas nepiecießamas iespéjamå eksporta tirgü. Lielie uzñémumi risina
ßådas problémas paßi saviem spékiem, jo viñiem ir savi eksporta speciålisti. MVU ßådus
speciålistus nevar at¬auties, viñi nezina, kas kur jåmeklé, un bieΩi vien neprot ang¬u
valodu. 
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Paståvoßå situåcija

Våjås puses:

– neliels raΩoßanas apjoms;

– ar piek¬üßanu ES tirgiem saistîtås aug-
stås izmaksas (valodas barjera, nepie-
cießamîba péc papildu personåla);

– augstas mårketinga izmaksas ES tirgos
(zîmola atpazîstamîbas nodroßinåßana,
produkcijas izplatîßana);

– darbaspéka kustîba (speciålistu zaudé-
ßana un nespéja piesaistît årvalstu dar-
baspéku).

Iespéjamå turpmåkå attîstîba

Draudi:

– jauns tirdzniecîbas reΩîms ar treßajåm
pusém; 

– ar ES standartiem saistîtås augstås iz-
maksas (påråk stingri noteikumi);

– finansiåla rakstura ierobeΩojumi jaunu
produktu radîßanå, darbîbas paplaßi-
nåßanå un internacionalizåcijå salîdzi-
nåjumå ar årvalstu konkurentiem. 



Finansiålais aspekts

Otrs aspekts, kura dé¬ MVU atrodas neizdevîgå situåcijå, ir grütîbas, kas rodas pieejamå
finanséjuma sañemßanå. Parasti MVU ir îsåka kredîtvésture un mazåki nodroßinåjumi,
tiem jåsaskaras ar augståm kredîtpieteikumu novértéjuma izmaksåm, salîdzinot ar
banku pakalpojumu izcenojumiem (mazå kredîta apméra dé¬). Tåpéc bieΩi tiek uzska-
tîts, ka ßajå aspektå varétu sagaidît noteiktus attiecîgas politikas pasåkumus, kas nodro-
ßinåtu finanséjuma iespéjas MVU. 

Latvijas Centrålås statistikas pårvaldes veikta MVU aptauja27 liecina, ka 1995. gadå
aptuveni 34% uzñémumu norådîjußi uz grütîbåm kredîta sañemßanå, turpretî no 2000.
gadå aktîvi strådåjoßajiem uzñémumiem ßo problému minéja tikai 16%. Galvenie såku-
ma kapitåla avoti joprojåm paliek paßa uzñéméja vai partnera ietaupîjumi lîdz ar aizñé-
mumiem no tuviniekiem. Pårejas valstîs ietaupîjumu lîmenis ir samérå zems, jo
patérétåji priekßroku dod jau pastavoßo patériña vajadzîbu apmierinåßanai. 

Pa to laiku banku kredîtu îpatsvars såkotnéjå kapitålå pieaug: 1995. gadå 12% indivi-
duålo uzñémumu såkotnéjå kapitålå bija izmantojußi bankas finanséjumu, bet 2000. gadå –
30%; sabiedrîbu ar ierobeΩotu atbildîbu vidü ßis îpatsvars no 12% 1995. gadå ir pie-
audzis lîdz 32% 2000. gadå. Tas atbilst AK aptaujas datiem, kas liecina, ka no 1997. gada
lîdz 1999. gadam28 tikai 40% MVU bija mé©inåjußi sañemt åréjo finanséjumu. 

Galvenå probléma, kas parådîjås pétîjumå par MVU, ir nepietiekams kapitåls vai finan-
séjuma trükums visås tautsaimniecîbas nozarés. Rüpniecîbå un büvniecîbå bieΩi tiek
minétas tådas problémas kå nepietiekams kapitåls un klientu parådi. Tas pats attiecas
uz uzñémumiem, kas nodarbojas ar tirdzniecîbu, kur kapitåla nepietiekamîba ir vél
vairåk izteikta. Ziñojumå par Latvijas pasåkumiem MVU konkurétspéjas palielinåßanå
norådîts, ka kredîti jaundibinåtiem uzñémumiem, mikrouzñémumiem un MVU
attîstîbas stadijå (ar nepietiekamu nodroßinåjumu) sedz tikai mazu da¬u (aptuveni
25–35%) MVU nepiecießamå kapitåla.29

3.5. Latvijas MVU politika 

Latvijas MVU attîstîbas nacionålå programma ir galvenais politikas dokuments attie-
cîbå uz MVU. Íobrîd paståv “plaisa” starp diviem politikas posmiem: iepriekßéjå pro-
gramma aptvéra posmu lîdz 2002. gadam, bet jaunå Latvijas MVU attîstîbas nacionålå
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27 Latvijas Centrålå statistikas pårvalde (2003).
28 Bank of England (2003).
29 2004. gada ziñojums par Eiropas hartas mazajiem uzñémumiem ievießanu kandidåtvalstîs

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter-2004_cc.htm Pédéjo reizi
sk. 06.03.2004.



programma tika pieñemta tikai 2004. gada aprî¬a beigås. Tomér daΩi programmå
iestrådåtie politikas instrumenti jau darbojas.

Uz MVU attîstîbu vérstås politikas mér˚is ir palielinåt aktîvo uzñémumu skaitu Lat-
vijå, pamatojoties uz to, ka Latvijå uz 1000 iedzîvotåjiem ir tikai 18 uzñémumi, bet ES
ßis skaits svårstås starp 40 un 60. Lîdz ar to valsts uzñemas pienåkumu veicinåt un
palielinåt uzñéméjdarbîbu Latvijå.

Íobrîd uzmanîba nav pievérsta kådåm konkrétåm nozarém, kaut gan notiek diskusijas
par nepiecießamîbu noteikt prioritårås nozares. MVU politikå paredzéti re©ionålie
instrumenti – galvenokårt tås ir procentu likmju subsîdijas re©ionos ar zemåku ekono-
miskås attîstîbas lîmeni (t. sk. viså Latgalé, izñemot Daugavpili, un daΩos lauku rajonos
citos re©ionos).

MVU attîstîbas kreditéßanas programmu îsteno Latvijas Hipotéku un zemes banka un
nesen nodibinåtå Latvijas Garantiju a©entüra (LGA). Pirmais valsts kreditéßanas pro-
grammas posms aptvéra laiku no 2000. gada lîdz 2001. gadam, kad tika izsniegti 350
valsts garantéti kredîti – kopå par 17,1 milj. eiro. Nåkamais posms paredz 30 miljonu
eiro valsts garantiju izsniegßanai 2004. un 2005. gadam.

Re©ionålås MVU atbalsta programmas lîdz 2001. gadam vadîja Ekonomikas ministrija,
ßobrîd tås administré Re©ionålå un vides attîstîbas ministrija. Ío programmu ietvaros
galvenå uzmanîba tiek pievérsta mazåk attîstîtajiem re©ioniem. Íajos re©ionos MVU no
privåtbankåm sañemtajiem kredîtiem tiek nodroßinåtas procentu likmju subsîdijas.
Íåda subsîdija atbilst gada procentu likmei (GPL) 12% apmérå 1. prioritåtes re©ionos
un 8% GPL – 2. prioritåtes re©ionos. Vél cits instruments ir nodok¬u atlaides, kas gan
netiek plaßi izmantotas.

2. tabula. MVU finanséßanas valsts programmas 
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Atbildîgå
organizåcija

Mér˚a grupa

1. MVU attîstîbas kreditéßanas
programma 

Latvijas Zemes un hipotéku banka, teh-

niskå uzraudzîba – Ekonomikas minis-

trija, valsts garantijas un kredîtlînija –

Finanßu ministrija

� uzñéméjdarbîbas uzsåcéji, jaundibi-

nåti uzñémumi, kurus vada sievietes

vai jaunießi (lîdz 25 gadu vecumam)

2. Aizdevumu garantiju atbalsta
programma

LGA, valsts finanséjums un ES fondi 

� jaundibinåti uzñémumi, kuriem nav

pietiekamas kredîtvéstures un nodroßi-

nåjuma;
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Atbalsta veids

Atbilstîba
kritérijiem

� uzñémumi, ko atbalsta, lai tie pie-

ñemtu darbå bezdarbniekus vai zemas

kvalifikåcijas strådniekus;

� atbalstîta amatniecîba, MVU re-

strukturizåcija un ES standartu ievie-

ßana attiecîbå uz produkcijas kvalitåti

un vidi.

� kredîti kapitålieguldîjumiem un ap-

grozåmå kapitåla vajadzîbåm tiem

MVU un jaundibinåtajiem uzñému-

miem, kuriem ir grütîbas piesaistît

privåto finanséjumu nepietiekama ap-

méra nodroßinåjuma vai nepietiekami

ilgas kredîtvéstures dé¬;

� nepiecießamais minimålais nodroßi-

nåjums ir 100% no kredîta summas

(privåtbankas parasti pieprasa nodro-

ßinåjumu 125–150% apmérå). Kre-

dîtu atmaksåßanas termiñß ir lîdz 10 ga-

diem, un to iespéjams såkt divus gadus

péc kredîta apstiprinåßanas. Procentu

likmes tiks nedaudz subsidétas.

� uzñémumi, kuros strådåjoßo skaits

nepårsniedz 250;

� priekßroka jaundibinåtiem uzñému-

miem vai MVU attîstîbas stadijå, kå

arî MVU, kuros strådå mazåk par 10

darbiniekiem.

� MVU, kas plåno veikt investîcijas jau-

nås tehnolo©ijås. 

� kredîti jaundibinåtiem uzñémumiem

ar ßådiem diviem nosacîjumiem: a) kre-

dîta summa nepårsniedz 20 000 latu;

b) garantijas – 70% no projekta ap-

méra;

� kredîti MVU attîstîbas veicinåßanai,

galvenokårt kapitålieguldîjumiem; kre-

dîta summa nepårsniedz 50 000 latu

un garantijas – 50% no projekta ap-

méra;

� kredîti uzñéméjdarbîbas atbalstam –

jaunu patentu un licençu iegådei, pro-

fesionålas kompetences vai nepatenté-

tas tehnolo©iskås kompetences ieguvei;

� maksimålå garantijas summa ir 25 000

latu, un tå nevar pårsniegt 70% pro-

jekta budΩeta; maksimålais atmaksas

termiñß – 8 gadi, bet tas var tikt paga-

rinåts lîdz 10 gadiem; maksa par ga-

rantijas sniegßanu ir lîdz 3% no garan-

tijas summas.

� uzñémumi, kuros strådåjoßo skaits ne-

pårsniedz 250 un kuru apgrozîjums

nepårsniedz 23 milj. latu, bet kopéjie

aktîvi – 12 milj. latu.



Avots: Ekonomikas ministrija, intervija; LGA tîmek¬a lappuse www.lga.lv 

3.6. ES struktürfondu lîdzfinansétå MVU politika 

Latvijas Vienotais programmdokuments ir vél viens politikas dokuments, kas izstrådåts
ar skaidru mér˚i nodroßinåt, lai Latvijas valsts varétu sañemt ES struktürfondu lîdzek-
¬us. Dokuments apstiprinåts 2003. gadå, péc tam tika izstrådåts konkrétåks Vienotå
programmdokumenta Programmas papildinåjums, kurå sniegts ES lîdzek¬u un valsts
lîdzfinanséjuma sadalîjums konkrétåm programmåm. Íajå dokumentå liela uzmanîba
pievérsta MVU un ¬oti konkréti raksturotas programmas un budΩeta pieß˚îrumi, bet ne
izpildes mehånismi.30

2. informåcija. 
Vienotajå programmdokumentå 2004.–2006. gadam
paredzétie atbilstîgie pasåkumi attiecîbå uz MVU 

2.3. pasåkums

� finansiåls atbalsts MVU lîdzdalîbai starptautiskås izstådés un tirdznie-
cîbas misijås, kas ¬autu Latvijas uzñémumiem parådît sevi starptautiskå 
mérogå;

� finansiåls atbalsts MVU åréjo konsultåciju pakalpojumu izmantoßanai 
un pieredzes apmaiñai ßådås jomås: tirgus pétîjumi, mårketings, uzñé-
méjdarbîbas plånu izstrådåßana, finanßu vadîba, kvalitåtes prasîbas u. c.
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Programmas
apjoms

Pirmajå programmas posmå izsniegti

350 kredîti (kopå par 17,1 milj. eiro).

Vidéjais kredîta apmérs – 48 000 eiro.

Otrajam posmam jåsåkas 2004. gadå un

jåturpinås lîdz 2005. gadam, tå kopéjais

finanséjums ir 20 milj. latu (30 milj.

eiro).

Programmas budΩetu veido 750 000 latu

(1,7 milj. eiro) no valsts budΩeta un

700 000 eiro, kas rezervéti no ES fon-

diem.

30 Abi dokumenti atrodami http://www. esfondi.lv Pédéjo reizi sk. 06.03.2004.



2.4. pasåkums

� aizdevumi (tajå skaitå mikrokredîti) uzñéméjdarbîbas uzsåkßanai; 

� kredîtu garantiju sistémas izveide; 

� riska kapitåla finanséjums; ßå pasåkuma ietvaros tiks atbalstîtas investîci-
jas MVU, kå arî da¬éji segtas riska kapitåla administråcijas izmaksas;

� procentu likmju subsîdijas; ßå pasåkuma ietvaros tiks subsidétas procen-
tu likmes par aizdevumiem (kredîtiem) pamatlîdzek¬u izveidei vai atjau-
noßanai.

Íîs politikas kå jebkuras norådoßas politikas ietekme atkarîga no tå, kå tå tiks îstenota;
tås iedarbîba uz tirgus dalîbniekiem var büt krop¬ojoßa. Pieméram, svarîgi nodroßinåt,
lai 2.3. pasåkuma ietvaros finansétås aktivitåtes nebütu tikai tådas, ko uzñémumi veiktu
jebkurå gadîjumå, lîdz ar to ßî politika kalpotu par finanséjuma pårskaitîßanas mehå-
nismu attiecîgajam uzñémumam, nevis par lîdzekli, kura izmantoßana nodroßinåtu daudz
plaßåku iedarbîbu. Vienotajå programmdokumentå minéto politiku MVU attîstîbas
veicinåßanai var kopumå atzît par norådoßu (pull – ang¬u val.) politiku – tås pamatå
naudas lîdzek¬u izdoßana, lai motivétu tirgus dalîbniekus rîkoties noteiktå veidå.

Cita veida politika ir tå sauktå atbalsta (push – ang¬u val.) politika, kas palîdz tirgus
dalîbniekiem darboties efektîvåk, nemainot to motivåciju. Íåda veida politikå ietilpst,
pieméram, centieni nodroßinåt uzñéméjus ar konspektîvu informåciju par administra-
tîvajåm procedüråm, palîdzét aizpildît daΩådas veidlapas, pieméram, nodok¬u deklarå-
cijas un nodroßinåt iespéju aizpildît ßos dokumentus elektroniski. 

Vél kåds atbalsta politikas piemérs varétu büt informåcijas par starptautiskåm izstådém
un tirdzniecîbas misijåm (lîdz ar informåciju par finanséßanas iespéjåm) iek¬außana
vienotå elektroniski pieejamå datu båzé un tås plaßa publiskoßana. Íis pasåkums no-
droßinåtu, ka ßådås izstådés un misijås piedalîtos ne tikai tie uzñémumi, kas par ßiem
notikumiem labi informéti un, iespéjams, jau piedalîjußies tajos, bet arî jauni uzñé-
mumi, – vai nu iesniedzot pieteikumu savas lîdzdalîbas finanséjumam vai paßi finan-
séjot savu lîdzdalîbu.

Uz MVU orientétås politikas rezultåti ir atkarîgi no tås îstenoßanas mehånismiem –
paståvoßajos politikas dokumentos nav skaidri norådîti konkréti jaunås politikas îsteno-
ßanas mehånismi. 

Turpmåk pétîjumå sniegta Latvijas MVU finanséßanas programmu analîze un ietei-
kumi to pilnveidei. Pirms ieteikumu sniegßanas par Latvijas MVU attîstîbas politiku
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izklåstîti teorétiskie pamatojumi tåm finanséßanas programmåm, kuru mér˚is ir MVU
attîstîba, un analizéta kredîtu garantiju shému pieredze AK.

3.7. MVU finanséßanas programmu novértéjums 
un politikas ieteikumi 

Galvenais valsts kredîtu garantiju programmu pamatojums ir kapitåla tirgus nepilnîbas,
ko rada nesamérîga informåcija starp aizñéméju un aizdevéju. Mehånisms, kas ierobeΩo
mazo uzñémumu piek¬uvi kapitålam un attîstîjies kå tirgus reakcija uz ßo problému,
tiek dévéts par kredîtu norméßanu (credit rationing – ang¬u val.).31

Argumentåcija tam ir ßåda: bankas, sañemot kredîtpieteikumu, nevar pilnîbå novértét
aizñéméja kvalitåti. Lîdz ar to tås nevar pieß˚irt kredîtu procentu likmes, kas precîzi
atbilstu katra atseviß˚å aizñéméja riska profilam. Kå informåcijas nevienmérîbu mazi-
noßu lîdzekli un papildu kritériju laba projekta noteikßanai bankas pieprasa attiecîgu
nodroßinåjumu. 

Tomér ir maz ticams, ka visiem “labajiem” uzñémumiem büs pieejams nodroßinåjums.
Tådéjådi bankas påråk ierobeΩo izsniegto kredîtu skaitu un lîdz ar to neapmierina pie-
prasîjumu, bet labi projekti tiek noraidîti. Ja par kritériju kredîta pieß˚irßanai tiek pie-
ñemts nodroßinåjums, tad MVU nepårprotami ir neizdevîgå ståvoklî, jo tiem nodro-
ßinåjumi mazåk pieejami un ir mazåk lîdzek¬u paßfinanséjumam. Íådi apsvérumi ir
pamatå vairumam valsts sponsoréto programmu, kuru ietvaros nodroßinåjuma trükums
tiek aizståts ar valsts garantiju pieß˚irßanu.32

Èsumå – valsts kredîtu garantiju shému mér˚is ir stimulét kapitåla plüsmu uz MVU
sektoru. Tajå paßå laikå tås mazina nepiecießamîbu péc tießiem budΩeta pieß˚îrumiem
MVU finanséßanai. Un, visbeidzot, tås dele©é projektu izskatîßanu un pårbaudi finanßu
sektoram, kuram ir pieredze un iemañas ßåda veida darbå.

Cowling un Mitchell (2003) savå darbå, kura mér˚is ir izvértét, kåda ir valdîbas plåna
uzñémumu atbalstam iedarbîba, novérté AK Mazo uzñémumu kredîtu garantiju shému
(MUKGS) laika posmå no 1984. gada lîdz 1998. gadam. Lai mazinåtu iespéju, ka kre-
dîti tiek izsniegti prasîbåm neatbilstoßiem aizñéméjiem, no aizñéméja tiek pieprasîts, lai
viñß pilnîbå izmantotu savå rîcîbå esoßo îpaßumu un naudas lîdzek¬us (kå nodroßinåjumu
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31 Ío mehånismu formalizéjußi Stiglitz un Weiss (1981).
32 Ío viedokli atbalsta arî pieejamå literatüra, kurå pamatots, ka cilvékam lielåkas iespéjas uzsåkt uzñéméj-

darbîbu ir tad, ja viñß negaidot sañémis lielåku naudas summu, pieméram, laiméjis loterijå vai sañémis
mantojumu.



un lîdzfinanséjumu). Ja banka noraida iesniegto kredîtpieteikumu, aizñéméjs iesniedz
pieteikumu MUKGS un valdîba sañem no viña maksu par garantijas sniegßanu. 

Cowling un Mitchell pétîjumå rasti pierådîjumi kredîtu norméßanai (izsniegßanas iero-
beΩojumam), norådot, ka programmas såkuma posmå 55% uzñémumu, kas bija sa-
ñémußi kredîtus MUKGS ietvaros, ir veiksmîgi tos atmaksåjußi (par spîti pozîtîvai
saistîbai starp augståku procentu likmi un kredîta neatmaksåßanas varbütîbu). Pédéjå
posmå (1993–1998) augståkai procentu likmei bija negatîva korelåcija ar kredîta ne-
atmaksåßanas varbütîbu, un tas liek domåt, ka lielai da¬ai uzñémumu, kuri sañémußi
kredîtus MUKGS ietvaros, bankas noraidîjußas aizdevumu tießi nepamatotas kredîtu
norméßanas dé¬. Ziñojumå norådîts, ka uzñémumiem, kuri kredîtus izmantojußi apgro-
zåmå kapitåla palielinåßanai, bijußi augståki saistîbu neizpildes koeficienti.

3. informåcija. 
Kredîtu garantiju shému pieméri

Apvienotås Karalistes (AK) Mazo uzñémumu kredîtu garantiju shéma
(MUKGS) 

AK Mazo uzñémumu kredîtu garantiju shému 1981. gadå izveidoja Tirdz-
niecîbas un rüpniecîbas departaments (TRD). Shémas mér˚is ir uzlabot
kredîtu pieejamîbu darbotiesspéjîgiem uzñémumiem, kuri nevar sañemt tra-
dicionålo finanséjumu, jo tiem nav atbilstoßa nodroßinåjuma vai saimnie-
ciskås darbîbas pieredzes, vai arî nav ne viena, ne otra. MUKGS sniedz
garantijas banku un citu finanßu institüciju kredîtu sañemßanai mazajiem
uzñémumiem, kuriem ir “dzîvotspéjîgi” uzñéméjdarbîbas plåni, bet kuri no-
droßinåjuma trükuma dé¬ ir neveiksmîgi mé©inåjußi iegüt tradicionålo
kredîtu.

Kredîti pieejami uz laiku no diviem lîdz desmit gadiem par summu no 5000
lîdz 100 000 mårciñåm (250 000 mårciñu – ja uzñémums darbojies ilgåk
par diviem gadiem). MUKGS sniedz garantiju par 75% no kredîta summas.
Par garantijas sniegßanu aizñéméjs makså TRD 2% gadå no neatmaksåtås
kredîta summas. Kredîta komerciålie aspekti attiecas uz aizñéméju un aizde-
véju.

Apkopots no TRD tîmek¬a lapas “Pakalpojumi mazajiem uzñémumiem”. Buklets par

MUKGS pieejams http://www.dti.gov.uk/sflg/pdfs/sflg_booklet.pdf
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EK MVU garantiju shéma 

Eiropas Investîciju fonda (EIF) ietvaros EK vårdå darbojas daΩådas garanti-
ju programmas. MVU garantiju shéma tika ieviesta 1998. gadå kå da¬a no
Eiropas Savienîbas Izaugsmes un nodarbinåtîbas iniciatîvas, kas ir plaßåkå
MVU finansiålå atbalsta programma. 2001. gada decembrî Uzñémumu
daudzgadéjås programmas 2001.– 2005. gadam ietvaros EIF noslédza jaunu
lîgumu ar EK. Íis lîgums paplaßina shému un attiecina to arî uz citiem
finanßu instrumentiem un valstîm. 

Latvijas Zemes un hipotéku banka ir k¬uvusi par EIF starpnieku, padarot to
tiesîgu sniegt garantijas MVU, såkot ar 2004. gadu.

Íîs shémas ietvaros pieejami ßåda veida finanséjumi:

� EIF Kredîtu garantijas, lai atbalstîtu uzñémumus, kuriem ir izaugsmes
iespéjas un kuros strådå ne vairåk par 100 darbiniekiem. Ío iespéju ietvaros
EIF sniedz da¬éjas garantijas (tießi vai netießi), lai segtu aizdevumu portfeli.
EIF sniedz garantijas lîdz 50% no starpnieka saistîbåm (izñémuma gadîju-
mos – lîdz 75%). Kredîtu atmaksåßanas termiñß tiek noteikts lîdz 10 gadiem.

� Garantijas mikrokredîtu portfe¬iem, tiek sniegtas ¬oti maziem uzñému-
miem, kuru darbinieku skaits nepårsniedz 10, lai mudinåtu finanßu institü-
cijas vairåk iesaistîties ßajå jomå, piedåvåjot mazåka apméra kredîtus, kas
proporcionåli paaugstina kredîtu apkalpoßanas izmaksas. EIF sniedz garan-
tijas lîdz 75% no starpnieka saistîbåm. Kredîtu termiñß tiek noteikts lîdz
5 gadiem. 

Apkopots no EIF tîmek¬a lapas. Programmas apraksts pieejams

http://www.eif.eu.int/Attachments/productdocs/sme_gf_summary.pdf

Ieteikumi MVU finanséßanas programmåm 

Teorija un prakse liecina, ka pat stabilos un efektîvos tirgos aizdevéji nepietiekamå
apmérå izsniedz kredîtus MVU. Garantiju shémas, adekvåti risinot nodroßinåjuma
trükuma problému, ar ko nåkas saskarties MVU, mekléjot finanséjumu, atslogo valsts
budΩetu. 

Garantiju shémas MVU ir labåkas par valsts subsîdijåm, jo subsidétie aizdevumi tießå
veidå nerisina tirgus trükumus. Procentu likmju subsîdiju pieß˚irßana bütîbå ir tas pats,
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kas uzñémumam uzdåvinåts zinåms naudas daudzums. MVU attîstîbas kreditéßanas
programma un LGA garantijas ßajå ziñå ir divas pretéjas shémas: LGA prasa maksu par
valsts garantijåm, kamér MVU attîstîbas kreditéßanas programma pieß˚ir subsidétus
kredîtus. Tådéjådi MVU attîstîbas kreditéßanas programma apvieno sevî gan politiku,
kuras uzdevums ir labot iespéjamås tirgus nepilnîbas finanséjuma pieß˚irßanå, gan
MVU tießa finanséjuma nodroßinåjumu.

Nav skaidra lo©iska pamatojuma arî tam, kåpéc MVU finanséßana piesaistîta tikai vie-
nai bankai – Latvijas Zemes un hipotéku bankai. MVU ir mér˚a grupa daudzåm
bankåm, kas atbilst visåm prasîbåm, kuras izvirzîtas, lai varétu sañemt MVU paredzéto
finanséjumu, tålåk sadalot to pieteikumiem, kas atbilst noteiktiem kritérijiem. Tas vei-
cinåtu konkurenci banku pakalpojumu sniegßanå MVU.

Skaidråk jåformulé LGA statüti: tajos skaidri jånosaka veids, kå nepie¬aut, lai uzñé-
méjs novirzîtu risku uz garantétåju, bet pieprasîtu no aizñéméja pierådîjumus, ka tas
pilnîbå jau ir izmantojis visu viñam pieejamo nodroßinåjumu. Ja ßåda prasîba nav
skaidri noteikta, aizñéméjs var vérsties pie LGA, pataupot viñam pieejamo nodroßinå-
jumu tîri bankas finansétiem projektiem. Protams, atbildîgs par to, vai ßå nosacîjuma
izpilde tiek pårbaudîta, ir aizdevéjs, kå tas notiktu jebkurå parastå kredîta pårbaudes
proceså.

LGA skaidri jådele©é bankåm lémums par kredîta pieß˚irßanu. Tå kredîta pårbaudes
funkcijai vajadzétu aprobeΩoties ar visu nepiecießamo dokumentu izskatîßanu, kå arî
laiku pa laikam pårliecinåties, vai bankas lémumus pieñémußas, ievérojot piesardzîbas
principu.

Pieejamo pétîjumu par Latvijas rüpniecîbu un politikas pasåkumu analîze liek secinåt,
ka paståv vairåkas jomas, kurås bütu jåveic attiecîgi pétîjumi, lai politikas ietvaros va-
rétu pieñemt turpmåkos lémumus attiecîbå uz åréjå finanséjuma nodroßinåßanu, kas
nenåk no bankåm. Iesakåmas ßådas pétîjumu jomas:

� tirdzniecîbas finanséjuma un eksporta finanséjuma pieejamîba banku sektorå;

� uz MVU eksporta finanséjumu attiecinåmie likviditåtes ierobeΩojumi;

� cita finanséjuma (nevis banku) pieejamîba – såkuma kapitåls un riska kapitåls;

� institucionålo risinåjumu un mikrokredîtu iespéju apskats.
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Institucionålais atbalsts MVU 

Paplaßinot savu uzñéméjdarbîbu, MVU neapßaubåmi nåkas saskarties ar lielåkåm pie-
skaitåmåm izmaksåm. Pétîjuma veikßanas laikå ßajå sakarå nav bijis skaidras politikas,
lai gan ir vérojamas atseviß˚as iniciatîvas: atbalsts lîdzdalîbai gadatirgos un izstådés,
izveidots informåcijas centrs, internetå pieejama datu båze tirdzniecîbas veicinåßanai.
Turklåt aizvien aktîvåk tiek koordinéta MVU darbîba – 2003. gadå tika nodibinåta
vienota organizåcija – Latvijas Mazo un vidéjo uzñémumu un amatniecîbas sadarbîbas
padome, kurå apvienojußås 26 Latvijas mazo un vidéjo uzñémumu, uzñéméju un amat-
nieku organizåcijas. 

Tomér MVU saskaras ar ¬oti atß˚irîgåm institucionålåm problémåm, jo ßie uzñémumi
neveido homogénu grupu: MVU dibinåti, lai îstenotu daΩådus mér˚us. DaΩi MVU
nepårprotami izveidoti, lai izmantotu iespéjas eksporta tirgos – ßådus piemérus varam
atrast informåcijas tehnolo©ijas nozaré un mébe¬u raΩoßanå. Citi dibinåti, lai sniegtu
pakalpojumus vietéjå tirgü, bet péc vietéjå tirgus iespéju izsmelßanas tie varétu orien-
téties arî uz eksportu.

Eksporta uzñémumiem sniegtajam institucionålajam atbalstam bütu jåñem vérå MVU
internacionalizåcijas straté©ijas, lai formulétu konkrétus politikas mér˚us un pasåku-
mus. Pirms konkrétu politikas programmu izstrådes bütu jåveic pétîjumi, lai izprastu,
kå internacionalizéjas pastavoßie MVU. Jåveic pétîjumi ßådås jomås:

� lai noteiktu MVU kå starptautisko uzñémumu piegådåtåju lomu, kå arî MVU
tießo internacionalizåcijas procesu. Tå, pieméram, tiek uzskatîts, ka pårlieku liels
atbalsts eksportam varétu radît situåciju, kad mazie uzñémumi izdara påråk lielas
investîcijas eksporta aktivitåtés arî tur, kur nav brîvu tirgus nißu;

� lai novértétu paståvoßå institucionålå atbalsta ietekmi uz starptautiskajåm mårke-
tinga aktivitåtém un reklåmas lîdzek¬u lietderîgumu, pieméram, atbalsts lîdzdalîbai
starptautiskås izstådés un tirdzniecîbas misijås, bezmaksas konsultåciju pakalpo-
jumi u. tml.;

� lai noteiktu atbilstoßås institucionålå atbalsta mér˚a grupas. DaΩi empîriskie pétî-
jumi liecina, ka tradicionålais uzskats par to, ka uzñémumi internacionalizéjas
pakåpeniski, nav viennozîmîgi empîriski pierådåms.33 Aizvien palielinås to uzñé-
mumu skaits, kuri jau no paßa dibinåßanas brîΩa ir orientéti uz starptautisko tirgu.
Íådos gadîjumos tas, vai ßådu jaundibinåtu uzñémumu eksporta aktivitåtes büs
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veiksmîgas, lielå mérå atkarîgs no uzñémuma îpaßnieka izglîtîbas, pieredzes, kom-
petences, resursiem un plåniem. Tådé¬ izglîtîbas attîstîba varétu büt viens no
pasåkumiem, kas vistießåkajå veidå ietekmétu tådu jaunu uzñémumu veidoßanos,
kas bütu vairåk orientéti uz starptautiskiem tirgiem. 

Vispårîgi MVU politikas ieteikumi 

Politikai MVU interesés bütu jåattiecas uz visåm tautsaimniecîbas nozarém un tåm
bütu jåbüt vérståm uz skaidri formulétu mér˚u sasniegßanu – pieméram, tådu jaunu
uzñémumu skaita palielinåßanos, kas nodarbojas ar savas produkcijas un pakalpojumu
eksportu, uzñéméju vadîbas prasmju paaugstinåßanu, uzñémumu re©istråcijas ilguma/
izmaksu samazinåßanu, eksporta finanséßanas veidu atraßanu utt.

Tiecoties sasniegt ßos mér˚us, valstij nevajadzétu mé©inåt aizståt tirgus mehånismus –
tå nevar piespiest cilvékus dibinåt jaunus uzñémumus vai strådåt produktîvi. Tomér tå
var samazinåt uzñéméjdarbîbas izmaksas vai palîdzét rast risinåjumus tur, kur tirgum
tas nav izdevies. Minétås politikas mehånismi jåizstrådå, norådot skaidrus kritérijus to
iedarbîbas novértéßanai un nosakot skaidru novértéjuma procedüru. 

Vislielåkos ß˚érß¬us MVU ienåkßanai tirgü ir radîjußas valdîbas – noteikumu, ierobeΩo-
jumu, juridisko formalitåßu, nodok¬u un korupcijas veidå.34 Ekonomiskie pétîjumi
liecina, ka måkslîgie ß˚érß¬i, kas jåpårvar, lai ienåktu tirgü, mudina izdomas bagåtus cil-
vékus investét paståvoßås sistémas izmantoßanå, nevis sabiedrîbai derîgås inovåcijås.
Èpaßi grüti valdîbas veidotos ß˚érß¬us pårvarét MVU – tie ir mazåk pieredzéjußi un tiem
ir mazåk resursu nekå lielajiem uzñémumiem, kuri var at¬auties termiñu nokavéßanu,
algot advokåtus, dot kuku¬us un ziedot partijåm.35 Lîdz ar to pirmais un vissvarîgåkais
ieteikums ir samazinåt MVU uzñéméjdarbîbas izmaksas. 
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4. ÅTI LOMA RËPNIECÈBAS KAPACITÅTES
PAAUGSTINÅÍANÅ 

ÅTI ir liela nozîme kapitåla izveidé pårejas perioda valstîs. Empîriskie pétîjumi liecina,
ka ÅTI, vietéjo kredîtieståΩu aizdevumi un vietéjie kapitåla tirgi ir galvenie kapitåla
finanséßanas avoti.36 To Våcijas uzñémumu aptauja, kas laika posmå no 1989. gada lîdz
2001. gadam bija veikußi investîcijas Centrålajå Eiropå un Austrumeiropå37, tika at-
klåts, ka vairåk nekå 70% Våcijas tießo investîciju årvalstîs bija finansétas no ßo uzñé-
mumu paßu lîdzek¬iem vai arî no Våcijas bankåm sañemtiem aizdevumiem. Turklåt
plaßi izplatîts uzskats, ka årvalstu tießås investîcijas ir izdevîgas valstîm, kas sañem finan-
séjumu, jo tås tießi un netießi ietekmé ßo valstu ekonomiku.

4.1. ÅTI tießå ietekme

Årvalstu uzñémumu, kuri investé attîstîbas valstîs, tießå pozitîvå ietekme ir tåda, ka salî-
dzinåjumå ar vietéjiem uzñémumiem tiem bieΩi ir labåka vadîbas prasme, reputåcija un
tehnolo©iskå kompetence. Starptautiskie uzñémumi, kas nosaka ÅTI, bieΩi ir produk-
tîvåki par vietéjiem uzñémumiem – ßo uzñémumu konkurétspéja ¬auj tiem paplaßinåt
savu darbîbu starptautiskå mérogå.

Empîriskå literatüra par ÅTI pozitîvo ietekmi uz tautsaimniecîbu kopumå k¬üst arvien
vairåk pieejama, tomér tås liecîbas bieΩi ir fragmentåras (grüti noteikt ßo årvalstu
investîciju ietekmi starpnozaru jomås) vai pretrunîgas. Turklåt ÅTI ietekmi vél grütåk
paredzét, nekå noteikt.
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4.2. ÅTI netießå ietekme

ÅTI var pozitîvi ietekmét atbalsta sañéméjas valsts tirgu vienå un tajå paßå nozaré vai
saskarnozarés. Ío netießo ekonomisko ietekmi nosaka vairåki faktori. 

Pirmkårt, vietéjie uzñémumi var apgüt un atdarinåt attiecîgo tehnolo©iju vai nolîgt
darbiniekus, kas ir strådåjußi årvalstu kapitåla uzñémumos. Tådéjådi ÅTI rada iespéju
tås paßas nozares vietéjiem uzñémumiem pårñemt gan zinåßanas, gan tehnolo©iju. To
var arî apgüt, izmantojot piegådåtåja un pircéja attiecîbas, kas saista vietéjos uzñému-
mus ar årvalstu kapitåla uzñémumu.

Otrkårt, ÅTI palielina konkurenci vietéjå tirgü un tådéjådi aug arî vietéjo uzñémumu
motivåcija ieviest jaunas tehnolo©ijas un procesus. Íî konkurences ietekme ir atkarîga
no vietéjo uzñémumu tehnolo©iskå lîmeña un cilvékresursu kvalitåtes, t. i., vai tie ir
spéjîgi pieñemt årvalstu konkurenta izaicinåjumu. Ja tehnolo©iju atß˚irîba nav liela un
ir labi attîstîti cilvékresursi, augoßå konkurence var stimulét vietéjo uzñémumu pro-
duktivitåtes izlîdzinåßanos.

Starptautisko un vietéjo uzñémumu savstarpéji saistîtas tehnolo©ijas rada netießu po-
zitîvu ekonomisko ietekmi. Tådéjådi maz ticams, ka “vakuumå” ÅTI varétu paaugsti-
nåt citu tautsaimniecîbas nozaru produktivitåti.38

Daudzu konkrétu gadîjumu izpéte liecina par ÅTI papildu ekonomisko ietekmi, tå-
tad – par iespéjamu pozitîvu netießo iedarbîbu, bet, diemΩél, sniedz maz informåcijas
par ßîs iedarbîbas jomu un to, cik bieΩi tå novérojama. 

Nesen veikto ÅTI pétîjumu vidü, kuros aplükots Baltijas re©ions, ir Smarzynska (2002)
pétîjums par ÅTI ietekmi uz Lietuvas rüpniecîbu un Lorentowicz et al (2002) pétîjums,
kurå analizéti faktori, kas veicina Våcijas investîcijas ßajå re©ionå. 

Pétîjums par Lietuvas rüpniecîbu liecina, ka Lietuvas uzñémumu produktivitåte pozi-
tîvå nozîmé atbilst iespéjamo kontaktu daudzumam ar starptautiskiem uzñémumiem
(neatkarîgi no tå, vai tie fiziski atrodas Lietuvå), bet nav saistîta ar starptautisko uzñé-
mumu klåtbütni tajå paßå nozaré. 

Lorentowicz et al (2002) pétîjums par Våcijas investoriem Austrumeiropå liecina,
ka vismaz 45% visu investîciju projektu atbilst attîstîto vai augsto tehnolo©iju kate-
gorijai (ko raksturo R&D îpatsvars produkcijå), sprieΩot péc måtes uzñémuma izmaksu
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struktüras. Íis pats pétîjums arî liecina, ka tehnolo©iju, kura importéta vismaz pusé pro-
jektu, ir grüti atdarinåt, tomér tikai mazåk par ceturto da¬u Våcijas finanséto projektu
uzrådîja jebkådu tehnolo©isko påråkumu pår saviem konkurentiem valstîs, kas sañémußas
investîcijas.

4.3. ÅTI veidi

Kas liek uzñémumiem uzsåkt darbîbu årvalstu tirgos? Dunning (1983) izß˚ir çetrus
ßådus årvalstu investîciju veidus:

� uz jaunu tirgu orientétas ÅTI, lai piedåvåtu preces vietéjå un re©ionålajå tirgü. Ío
ÅTI veidu dévé arî par horizontålajåm investîcijåm, jo notiek attiecîgajam uzñé-
mumam lîdzîgu raΩotñu izveide valstîs, kas sañem investîcijas;

� uz resursiem vai aktîviem orientétas ÅTI meklé dabas resursus, izejvielas un zemas
raΩoßanas izmaksas. Íådi apsvérumi ir pamatå daudziem ÅTI projektiem, kas
paredzéti eksportam. Tås tiek dévétas par vertikålajåm ÅTI, jo prasa pårvietot da¬u
raΩoßanas procesa uz citu vietu, nevis vienkårßi to dublét;

� uz efektivitåtes paaugstinåßanu orientétas ÅTI iegüst no méroga un vériena efek-
tiem, sañemot labumu no saimnieciskås darbîbas ©eogråfiski atß˚irîgås vietås ar
kopéju pårvaldîbu;

� uz straté©iskiem aktîviem orientétas ÅTI tiek veiktas, lai iegådåtos årvalstu korpo-
råciju aktîvus, tådéjådi veicinot investoru ilgtermiña straté©isko mér˚u sasniegßanu.

Lielåkå da¬a ÅTI pasaulé ir horizontålås jeb uz jauniem tirgiem orientétås. Kå minéts
iepriekß, ßåds ÅTI veids tautsaimniecîbai var büt izdevîgs arî tad, ja neñem vérå to po-
zitîvo ietekmi uz nodarbinåtîbu, maksåjumu bilanci un, iespéjams, nodok¬u ieñému-
miem – tåm var büt netießa pozitîva ietekme arî uz påréjo ekonomiku. 

4.4. ÅTI noteicoßie faktori

Uz jauniem tirgiem orientétås ÅTI îpaßi ir atkarîgas no tirgus lieluma. Tiek uzskatîts,
ka ekonomikas atvértîba arî ir pozitîvi saistîta ar ÅTI, jo tås efektîvi paplaßina
ekonomiku39. Tådi faktori kå resursi, darbaspéka izmaksas, kvalifikåcija un citi motivé
uz resursiem un aktîviem orientétås ÅTI.
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Pétîjumi råda, ka årvalstu uzñémumus piesaista galvenokårt tådi ekonomiskie faktori
kå tirgus lielums, darbaspéka iemañu lîmenis, infrastruktüras pieejamîba, tirdzniecîbas
politika, politiskå un makroekonomiskå stabilitåte un sañéméjas valsts valdîbas piedå-
våtie stimuli.40 Aglomeréjoßås ekonomikas efekti noråda, ka attiecîgajå re©ionå jau
uzkråtås investîcijas piesaista aizvien vairåk jaunu investîciju, pateicoties to radîtajai ne-
tießajai pozitîvajai ietekmei, pieméram, zinåßanu pårñemßanai, specializéta darbaspéka
pieejamîbai un plaßåkam izejvielu piedåvåjumam. 

Politiskå un ekonomiskå riska rådîtåji, kas raksturo mikroekonomisko stabilitåti (iz-
augsmi, inflåciju, valütas maiñas risku), institucionålo stabilitåti (uz ÅTI vérstu rîcîbu,
nodok¬u reΩîmiem, likumdoßanas aktu caurspîdîgumu un korupcijas apméru) un poli-
tisko stabilitåti, visi ietekmé ÅTI pieplüdumu. Paståv uzskats, ka labas institücijas pa-
lîdz piesaistît vairåk investîciju, ja påréjie rådîtåji ir lîdzîgi. Pieméram, tiek proponéts,
ka sañéméjå valstî paståvoßå korupcija ievérojami kavé investîciju pieplüdumu.

Daudzås valstîs tiek izmantoti tådi investîciju stimuli kå subsîdijas un nodok¬u atvieglo-
jumi, kaut gan liecîbas par veiksmîgu rezultåtu ir ¬oti daΩådas. Nav visaptveroßu datu
par stimulu izmantoßanu, tomér kå pieméru no 20. gs. deviñdesmitajiem gadiem var
minét Dow Chemical, kas sañéma 6,8 miljardus ASV dolåru par investîcijåm Våcijas
naftas ˚îmijas rüpniecîbå. Tas ir lielåkais sañemtais stimuls, kåds pieß˚irts par vienu
radîto darba vietu – 3,4 miljoni ASV dolåru. Citu pieméru vidü var minét Hyundai,
LG, Ford un Dupont stimulus AK 20. gs. deviñdesmito gadu beigås.41

Vairåkas starptautiskås politikas iniciatîvas cenßas ierobeΩot ßådu stimuléßanu. ES Lisa-
bonas straté©ija aicina pakåpeniski samazinåt atbalstu konkrétåm nozarém. Pasaules tirdz-
niecîbas organizåcijas (PTO) noteikumi arî paredz ierobeΩojumus attiecîbå uz konkré-
tåm subsîdijåm atbilstoßi PTO lîgumam par subsîdijåm un kompensåcijas pasåkumiem.

4.5. ÅTI Latvijå

ÅTI îpatsvars IKP no 1993. lîdz 2001. gadam Latvijå ir augståks nekå vidéji Centrål-
eiropå: tas sasniedz 28% no IKP salîdzinåjumå ar Centråleiropas vidéjo rådîtåju, proti,
19%. Lîdz 2002. gadam Latvija årvalstu investîcijås uz vienu iedzîvotåju sañémusi
1100 ASV dolåru. Íis rådîtåjs ir ¬oti lîdzîgs ÅTI lîmenim Lietuvå, kas ir 1000 ASV
dolåru uz vienu iedzîvotåju, bet ievérojami zemåks par Igaunijas ÅTI rådîtåju – 2800
ASV dolåru uz vienu iedzîvotåju.
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Latvijas tirgus ir mazs, un ievérojams apjoms årvalstu investîciju tika koncentréts, lai
apmierinåtu ßå mazå tirgus pieprasîjumu. Tås nozares, kas sañéma vislielåkås årvalstu
investîcijas, bija vietéja rakstura tajå ziñå, ka to produkciju patéréja Latvijas iedzîvotåji
un tå netika eksportéta. Investîcijas ieplüda tådå nozarés kå tirdzniecîba (mazumtirdz-
niecîbas veikalu ˚édes), finansés (bankas) un büvniecîbå (pédéjå laikå vérojama komer-
ciålå nekustamå îpaßuma attîstîba).

4. attéls. Uzkråtås ÅTI 2002. gada beigås, 
ÅTI îpatsvars pa nozarém

Avots: Valstu Centrålås bankas, 2002.
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Nåkamajå tabulå sniegtå informåcija liecina, ka tikai viens no desmit lielåkajiem inves-
toriem nav bijis orientéts uz vietéjå pieprasîjuma apmierinåßanu (un ßîs investîcijas ie-
guldîtas naftas tranzîtå).

3. tabula. Lielåkie investori Latvijå 2001. gada beigås

Latvijas Nozare Årvalstu investors Valsts Kopéjås 
uzñémums investîcijas, 

milj. USD

Lattelekom Telekomunikåcijas Tilts Communications A/s Somija 155,61

Latvijas Finanses Skandinaviska Enskilda Zviedrija 136,33

Unibanka Banken

Hansabanka Finanses A/s Hansapank Igaunija 106,99

Latvijas Mobilais Telekomunikåcijas Telia AB / Sonera Somija/ 66,21

Telefons Zviedrija

Latrostrans Naftas produktu Transñefteprodukt A/s Krievija 62,55

tranzîts

SIA Linstow Nekustamais îpaßums Varner Gruppen AS, Norvé©ija 56

Varner ICA Ahold AB, Linstow ASA

Domuss Nekustamais îpaßums, New Century Holding ASV 45,3

apdroßinåßana

TELE2 Ltd. Telekomunikåcijas Tele 2 AB Zviedrija 40

Pirmå Banka Banku pakalpojumi Norddeutsche Landesbank Våcija 38,94

(NORD/LB)

Stockmann Mazumtirdzniecîba Stockmann AB Oy/ Somija 38

Centrs Rautakirja Oy

Avots: Latvijas Attîstîbas a©entüra.

Vairåkas tirdzniecîbas plüsmu un ÅTI analîzes liecina, ka 91% Latvijas eksporta 2002.
gadå nodroßinåja rüpniecîba, bet gada beigås ßî nozare bija sañémusi tikai 16% visu
ÅTI. Tomér ir fakts, ka rüpniecîbå ienåkoßås årvalstu investîcijas lielå mérå koncentré-
tas tajås jomås, kurås tiek nodroßinåts vislielåkais eksporta îpatsvars. Nozares ar lielåko
eksporta îpatsvaru norådîtas 4. tabulå:
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4. tabula. Nozaru îpatsvars kopéjå eksportå

Nozare 2001 2002

Koksnes, koka un kor˚a izstrådåjumu raΩoßana, izñemot mébeles 27% 35%

Metåla raΩoßana 10% 11%

Pårtikas produktu un dzérienu raΩoßana 9% 9%

Ap©érbu raΩoßana; kaΩokådu apstråde un kråsoßana 8% 9%

îmisko vielu un to izstrådåjumu raΩoßana 6% 8%

Tekstilizstrådåjumu raΩoßana 7% 6%

Avots: Latvijas Centrålå statistikas pårvalde.

5. tabulå atspogu¬otas rüpniecîbas nozares, kuras 2002. gadå bija sañémußas visvairåk
årvalstu tießo investîciju (procentos no kopéjåm uzkråtåm ÅTI raΩoßanå 2002. gada
beigås).

5. tabula. ÅTI îpatsvars pa nozarém

Nozare ÅTI îpatsvars, 2002

Koksnes, koka un kor˚a izstrådåjumu raΩoßana, izñemot mébeles 22%

Metåla raΩoßana 6%

Pårtikas produktu un dzérienu raΩoßana 23%

Ap©érbu raΩoßana; kaΩokådu apstråde un kråsoßana 3%

îmisko vielu un to izstrådåjumu raΩoßana 9%

Tekstilizstrådåjumu raΩoßana 9%

Avots: Latvijas Centrålå statistikas pårvalde.

Latvijas ÅTI mode¬a salîdzinåjums ar Centrålo Eiropu
un Austrumeiropu 

ÅTI Latvijå ir galvenokårt divu veidu: ÅTI pakalpojumu nozarés –, pieméram, investî-
cijas finanßu pakalpojumos, mazumtirdzniecîbå un viesnîcås, un da¬éji uz tirgu un
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resursiem orientétås ÅTI pårtikas rüpniecîbå, kå arî uz resursiem un aktîviem orientétås
ÅTI kokapstrådé un tekstilrüpniecîbå.

Íåds ÅTI modelis nav pretrunå ar vispåréjo Centrålås Eiropas un Austrumeiropas mo-
deli. Mayhew (1998) atzîst, ka årvalstu uzñémumi (Centrålajå Eiropå un Austrumeiropå)
“...bijußi vieni no aktîvåkajiem, pieprasot savu intereßu aizsardzîbu”. Attiecîbå par
importétajåm automaßînåm viñß min ievedmuitas, kas ir augståkas par vidéjåm tajås
valstîs, kurås ar automobi¬u rüpniecîbu ir ienåkußas ÅTI, pieméram, Polijå, Ungårijå
un Rumånijå. Tådéjådi mazais tirgus apjoms izskaidro mazo ÅTI îpatsvaru rüpniecîbå
Baltijas valstîs un apstiprina viedokli, ka ÅTI Centrålås Eiropas un Austrumeiropas val-
stu rüpniecîbå vismaz da¬éji ir bijußas orientétas uz jauniem tirgiem.

Centrålås Eiropas un Austrumeiropas valstîs ieplüdußås ÅTI saistîtas ar samérå vien-
kårßåm tehnolo©ijåm (lîdzîgi kå Spånijå un Portugålé), bet mazåk – ar augstajåm teh-
nolo©ijåm, kas ieplüda Èrijå. A. Vanags (2003) sniedz interesantu Latvijas ÅTI analîzi
atbilstoßi vienkårßajåm un augstajåm tehnolo©ijåm.42 Viñß léß, ka tikai 14% Latvijas
rüpniecîbå ienåkußo ÅTI tika ieguldîtas augstas tehnolo©ijas nozarés, 15% – vidéja
lîmeña tehnolo©iju nozarés, bet atlikußais 71% – vienkårßo tehnolo©iju nozarés.

Bevan un Estrin (2000) veiktå to faktoru empîriskå analîze, kas ietekméjußi ÅTI
plüsmu uz pårejas perioda valstîm, liecina, ka Baltijas valstis par spîti to zemajam kredît-
reitingam (visticamåk – tirgus apjoma un ©eopolitiskås véstures dé¬) sañem vairåk ÅTI,
nekå to varétu sagaidît to tirgus rådîtåju dé¬. Íis pétîjums arî atklåja, ka paziñojumiem
par drîzu ieståßanos ES43 ir bijusi tießa ietekme uz ÅTI plüsmu ES kandidåtvalstîs, t. sk.
Baltijas valstîs. Tas varétu norådît, ka daΩas konkrétu notikumu (pieméram, ieståßanås
ES) ietekmes médz parådîties pirms paßiem notikumiem.

Kåda uz nåkotnes notikumiem attiecinåma hipotéze saistîbå ar Baltijas re©iona attîstîbu
varétu izskanét tå, ka Krievijas uzñémumi aizvien aktîvåk mé©inås iegüt pieeju ES tir-
giem, izmantojot Baltijas valstis par darbîbas platformu. Lîdzîgi Èrijas pieredzei ar ASV
uzñémumiem. Baltijas valstîs prot krievu valodu, Krievijai un Baltijas valstîm ir kopîga

4455ÅTI loma rüpniecîbas kapacitåtes paaugstinåßanå

42 îmiskå rüpniecîba, elektroiekårtu raΩoßana, optisko instrumentu raΩoßana un autobüve uzskatåmas
par augstas tehnolo©ijas nozarém. Vidéjas tehnolo©ijas nozarés ietilpst kokapstråde, naftas produktu,
gumijas produktu, plastmasas, metålizstrådåjumu, nemetåla izstrådåjumu raΩoßana un transporta
aprîkojuma izgatavoßana. Påréjås rüpniecîbas apakßnozares uzskatåmas par zemas tehnolo©ijas
nozarém. (Eurostat: R&D and Innovation Statistics; Ninth EEA Working Party Meeting-Luxembourg,
16–18 October, 2000).

43 Kopenhågenas kritériji 1993. gadå, Esenes pirmsieståßanås straté©ija 1994. gadå, Madrides lémums
paplaßinåt ES 1995. gadå un “Agenda 2000”, kurå noteikti divi paplaßinåßanås posmi, 1997. gadå.



vésture, un tås atrodas kaimiños. Cik åtri tas varétu notikt, ir atkarîgs no tå, kå Krievijå
attîstîsies rüpniecîbas nozares, kas nebalstås uz dabas resursiem. Viens no ßådiem
piemériem ir “Latvijas Balzams”, kas raΩo Stolichnaya un Moskovskaya degvînu Eiropas
un ASV tirgiem – Latvijas uzñémums, kuru péc tam, kad Krievijå vairs nebija iespé-
jama ßo marku raΩoßana, nopirka S.P.I. koncerns.

4.6. Citu valstu pieredze péc ieståßanås ES

Èrija

Kopß 20. gs. astoñdesmito gadu beigåm Èrija ir piedzîvojusi Ωilbinoßu ekonomisko iz-
augsmi. Tås NKP uz vienu iedzîvotåju ir palielinåjies no mazåk par 65% no AK lîmeña
1990. gadå lîdz AK un ES vidéjam lîmenim ßodien. ÅTI bija izß˚iroßa loma Èrijas
attîstîbas pavérsienå. Galvenie faktori, kas noteica ÅTI plüsmu, bija zemais uzñémumu
ienåkuma nodoklis, ASV investîcijas, ko piesaistîja ang¬u valodå runåjoßais darbaspéks,
liberålå darba likumdoßana un darbaspéka kustîba, kå arî ES struktürfondu pieß˚irtais
finanséjums.

Barry (2002) analizé Èrijas ÅTI modeli kopß 20. gs. piecdesmitajiem gadiem un atzîmé,
ka pirms ieståßanås ES ÅTI Èrijai nåca galvenokårt no AK un Rietumeiropas, bija orien-
tétas uz vietéjo tirgu un izvietotas vienkårßo tehnolo©iju nozarés. Péc Èrijas ieståßanås
ES ßîs modelis ir mainîjies. 

ÅTI Èrijå ßobrîd izvietotas uz eksportu orientétås nozarés, kam raksturîgs augsts R&D
izmaksu komponents. Årvalstu kapitåla uzñémumi algo lielåku îpatsvaru kvalificéta darba-
spéka nekå vietéjie rüpniecîbas uzñémumi un makså tam lielåkas algas nekå vietéjie rüp-
niecîbas uzñémumi.

Pamatojoties uz Èrijas pieredzi, Barry (2002) izdara divus secinåjumus, kas bütu jåñem
vérå jaunajåm ES dalîbvalstîm:

1. Salîdzinoßo priekßrocîbu rådîtåju izmantoßana attiecîbå uz tirdzniecîbu var radît
maldinoßas prognozes par valsts tautsaimniecîbas specializåcijas modeli nåkotné.
Èrijas gadîjumå salîdzinoßo priekßrocîbu analîze, uz ko norådîja eksports, bütu
prognozéjusi, ka valsts pårspecializésies no ˚îmiskås rüpniecîbas, metålrüpniecîbas
un maßînbüves uz tådu nozari kå pårtikas rüpniecîba.

2. Ieståßanås ES ietekme uz ÅTI Èrijå a priori bija neskaidra, jo vienlaikus ar atvieglo-
jumiem Èrijas eksportam uz ES tå zaudéja atvieglotos noteikumos attiecîbå uz tirdz-
niecîbu ar AK. Autors apgalvo, ka ieståßanås ES ir palielinåjusi årvalstu investoru
pa¬åvîbu, jo nodroßina iespéju südzéties ne tikai attiecîgås valsts tieså, bet arî ES
tiesås, kå arî tirdzniecîbas politikas pasåkumu neatgriezeniskumu.
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Èrijas gadîjums varbüt ir årkårtéjs tajå ziñå, ka 50% tås rüpniecîbas produkcijas tiek
eksportéta, bet uz eksportu orientétas ÅTI ir veids, kas varétu tikt sagaidîts jaunajås
dalîbvalstîs, tåm turpinot integréties ES.

Portugåle

Viså Dienvideiropå konver©ence ir pozitîva, turklåt visstraujåk no ßîm valstîm ES
lîmenim tuvojas Spånija, bet vislénåk – Grie˚ija. ÅTI ir nozîmîga loma ßajå ekono-
miskås attîstîbas izlîdzinåßanas proceså. Portugåles IKP uz vienu iedzîvotåju ir audzis
no 55% (vidéjais ES rådîtåjs) lîdz 71,8% 1999. gadå. Tomér vispåréjås ÅTI plüsmas
20. gs. deviñdesmitajos gados bija nestabilas. ÅTI Portugålé orientétas uz eksporta
attîstîbu un tiek veiktas galvenokårt vidéja lîmeña tehnolo©iju nozarés – transporta
lîdzek¬u raΩoßanå (Ford – Volkswagen projekts) un mehånisko un elektrotehnisko ie-
kårtu izgatavoßanå. 

Portugåles tirdzniecîbas priekßrocîbu izpéte saistîbå ar Latviju ir ¬oti interesanta. Lîdzîgi
Èrijas pieredzei Portugåles lielåkås priekßrocîbas nemaz neizrådîjås tik noderîgas nåkot-
nes specializåcijas mode¬a prognozéßanai. Portugåles klajo priekßrocîbu struktüra no-
rådîja uz zinåmiem sasniegumiem tekstilrüpniecîbå, ap©érbu ßüßanå un koksnes un
kor˚a izstrådåjumu raΩoßanå, bet neizdevîgåka situåcija tai bija tådås nozarés kå metål-
izstrådåjumu un transporta lîdzek¬u raΩoßana.44 Desmit gadu péc ieståßanås ES Portu-
gåle zaudéja savas priekßrocîbas tajås nozarés, kurås tås bija iepriekß, savukårt mazinåjås
neizdevîgå situåcija nozarés, kurås tai nekådu priekßrocîbu nebija. ÅTI da¬éji tika virzî-
tas uz nozarém, kurås agråk Portugålei nebija redzamu priekßrocîbu.

4. informåcija. 
Nozaru izvietojuma tendences Eiropå

ÅTI ir célonis valstu produkcijas struktüru izmaiñåm. EK Ekonomikas un
finanßu lietu ©eneråldirektoråtam sagatavotajå ziñojumå “Eiropas rüpniecî-
bas nozaru izvietojums” tiek analizéts valstu îpatsvars atseviß˚u nozaru ko-
péjå produkcijå. Ziñojumå secinåts, ka Eiropas rüpniecîba, såkot no 20. gs.
astoñdesmitajiem gadiem, piedzîvo diver©enci, kas visspilgtåk izpauΩas Èrijas
un Somijas augsto tehnolo©iju attîstîbå un to nozaru attîstîbå, kurås nepie-
cießams augsti kvalificéts darbaspéks.
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Pétîjumå sniegtå ekonometriskå analîze noråda, ka valstu specializåcija ES
ietvaros kopumå atbilst to priekßrocîbåm. Tas tå notiek, jo ekonomiskie
pamatrådîtåji nosaka attiecîgo izvietojumu. 

Vél konkrétåk pétîjums noråda, ka:

� R&D ietilpîgu nozaru atraßanås vietas aizvien vairåk ir atkarîgas no zinåt-
nieku skaita; 

� to nozaru atraßanås vietas, kurås mazåk tiek izmantots roku darbs, jopro-
jåm ir jutîgas attiecîbå uz valstu darbaspéka îpatsvaru ar vidéjo un aug-
ståko izglîtîbu;

� nozares, kurås paståv izteiktas saiknes ar iepriekßéjiem un nåkamajiem 
raΩoßanas procesa elementiem, ir jutîgas attiecîbå uz valstu atraßanos
centrå vai periférijå. Citiem vårdiem, uzñémumi vélas atrasties tur, kur
ir pircéji un kur tiem ir pieeja piegådém. Lémums par atraßanås vietu 
tiek pieñemts atkarîbå no saikñu stipruma ar piegådåtåjiem un/vai pir-
céjiem;

� nozares ar lielåkiem raΩoßanas méroga guvumiem ir tendétas atrasties 
centrålajos re©ionos; 

� pakalpojumu nozares k¬üst aizvien izkliedétåkas.

Politikai ir noderîgs ßåds pétîjuma secinåjums: nozaru attîstîba ir atkarîga no
tå, cik pieejami ir tajå izmantotie resursi (cilvékresursi, kapitåls, infrastruk-
türa un citi), un tåpéc valsts politikai jåpanåk attiecîgo resursu attîstîßana,
nevis jåmé©ina nozari piesaistît tießå veidå. To izskaidro piemérs, ka augsto
tehnolo©iju nozaru attîstîba Èrijå 20. gs. deviñdesmitajos gados notika nepie-
cießamo rüpniecîbas faktoru esamîbas dé¬, bet nevis tikai ÅTI politikas dé¬. 

“Èrijas augsto tehnolo©iju politika var ietekmét augsto tehnolo©iju uzñé-
mumu atraßanos Èrijå. Taçu salîdzinåjumå ar Portugåli Èrijå ir divas reizes
vairåk iedzîvotåju vecumå no 25 lîdz 59 gadiem, kuriem ir vismaz vidéjå
izglîtîba. Atbilstoßas kvalifikåcijas darbaspéka pieejamîba ir nozîmîgs faktors
izvietojuma modelî (un müsu regresîvås analîzes rezultåti to apliecina), tåpéc
atß˚irîbu starp Portugåles un Èrijas pieredzi var izskaidrot ar ßo faktoru tik-
pat labi, kå ar ar Èrijas augsto tehnolo©iju politiku.”

Apkopots péc K. H. Midelfart-Knarvik, H. G. Overman, S. J. Redding and A. J. Venables.

The Location of European Industry, report prepared for the DG for Economic and Financial

Affairs of the European Commission, 2000.
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4.7. Ieteikumi ÅTI politikai 

ÅTI piesaistîßana ir viens no skaidriem Latvijas politikas mér˚iem. 2003. gadå Latvijas
Attîstîbas a©entüras centienus ÅTI piesaisté pastiprinåja tajå strådåt såkußie nozaru
eksperti un darboties spéjîgas pårståvniecîbas årzemés. 

Politikas instrumentus ÅTI piesaistei var iedalît divås kategorijås: pirmkårt, tajos, kuru
mér˚is ir piesaistît ÅTI valstij, un, otrkårt, tajos, kas palîdz ÅTI labumus novirzît vie-
téjo nozaru attîstîbå. Kå atklåjusi ßajå noda¬å atspogu¬otå analîze, ÅTI plüsmas ietekmé
virkne faktoru, no kuriem daudzi nav iek¬auti ÅTI politikå tikai péc bütîbas, bet
attiecas uz ekonomiskås attîstîbas pamatrådîtåjiem. 

Attîstîbas a©entüru kapacitåtes uzlaboßana ir viens no veidiem, kå piesaistît årvalstu
investîcijas. Valstis nereti sacenßas par starptautisko uzñémumu investîcijåm.45 Latvija
par starptautiskajåm investîcijåm konkurés ar savåm kaimiñvalstîm. Attîstîbas
a©entüråm büs jådara viss iespéjamais, lai mazinåtu informåcijas nevienmérîbu attiecîbå
uz iespéjamajiem investîcijas sañéméjiem tirgiem, ar ko varétu nåkties saskarties poten-
ciålajiem investoriem. 

Svarîgi, lai attîstîbas a©entüras iesaistîtos lîgumos par labåkas pieredzes apmaiñu un
konsultåciju projektos, kuru pamatå ir labåkå pieredze. Èrijas Attîstîbas a©entüras
vadîtåji, kas konsultéja Kostariku par tås ÅTI straté©iju, ir atzinußi – ja viñi nepiedalî-
tos potenciålo konkurentu apmåcîbå, atrastos daudzas citas starptautiskås konsultåciju
a©entüras, kas to izdarîtu.46

Kå minéts iepriekß, valsts stimuliem ir nozîme årvalstu investîciju piesaisté. Tomér,
pirms tiktu ieviesta jebkåda aktîva, uz årvalstu tießo investîciju piesaisti vérsta politika,
bütu jåuzdod jautåjums, vai paredzamie pasåkumu rezultåtå iegütie labumi büs vismaz
tikpat lieli kå attiecîgås izmaksas. Blomström un Kokko (2003) savå apskatå secina, ka ir
grüti noteikt, kådos gadîjumos un kå rodas netießa pozitîvå ekonomiskå ietekme, lîdz
ar to ir arî grüti “izvéléties uzvarétåjus”, turklåt rodas papildu iespéjas korupcijai. 

Vél viena probléma, kas saistås ar ÅTI veicinoßajiem pasåkumiem, ir tå, ka, lai ßie sti-
muli veicinåtu labklåjîbas attîstîbu, tiem jåbüt mazåkiem par ÅTI rezultåtå gütajiem
labumiem, bet paredzét un kvantitatîvi noteikt ßådus labumus ir ¬oti grüti. 
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Tå kå netießa pozitîvå ietekme nerodas automåtiski – ir atkarîga no vietéjås rüpniecîbas
attîstîbas – un ir grüti izvéléties uzvarétåjus, politikai jånodroßina visiem investoriem
vienådi nosacîjumi neatkarîgi no nozares vai izcelsmes valsts un politikai paßai jåbüt
balstîtai uz zinåmiem likumiem un noteikumiem. Veicinoßie pasåkumi nebütu jåap-
makså pirms investîcijåm, bet tie jåizmanto, lai radîtu iespéju îstenot netießu pozitîvu
ekonomisku ietekmi: izglîtîbå, apmåcîbå un R&D darbîbå.

Otra joma, kurå bütu jådarbojas, ir tådas politikas izstråde, kas palielinåtu papildu po-
zitîvo ietekmi tießi uz vietéjiem uzñémumiem. Tas varétu izpausties, pieprasot, lai
starptautiskie uzñémumi iegådåtos noteiktu da¬u tiem nepiecießamo materiålu no
vietéjiem piegådåtåjiem vai palîdzétu vietéjiem uzñémumiem atrast iespéjamos starp-
tautiskos klientus savas produkcijas realizåcijai. 

Pétîjumi liecina, ka netießa pozitîvå ietekme bieΩåk vérojama tad, ja vietéjå nozare un
årvalstu investors ir sasniegußi lîdzîgu tehnolo©iskås attîstîbas lîmeni. Í˚iet, ka Latvija
varétu büt ieguvéja, ja ÅTI piesaistîtu samérå vienkårßås tehnolo©ijås, jo tådéjådi tå
gütu lielåku papildu pozitîvo ekonomisko ietekmi.

Vissvarîgåkais ir tas, ka Eiropas pieredze liecina – ÅTI veicina ne tikai politika, bet arî
zinåmi tirgus faktori, kas bütu jårosina, lai tås bütu efektîvas. Íådu faktoru vidü pirmais
un svarîgåkais ir cilvékresursu attîstîbas lîmenis un pieeja labåkåm tehnolo©ijåm.

Tådéjådi visas valsts politikas programmas, kas vérstas uz vietéjås rüpniecîbas kapa-
citåtes paaugstinåßanu, nodroßinot labåku uzñéméjdarbîbas vidi, finanséjumu un insti-
tucionålo atbalstu, dod savu ieguldîjumu, lai varétu îstenoties ÅTI iespéjamå pozitîvå
ietekme.
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P I E L I K U M I

1 ..  p ie l i kums

MVU Latvijå

Vairums mikrouzñémumu darbojas kokapstrådé, izdevéjdarbîbå un poligråfijå, kå arî
pårtikas produktu raΩoßanå. Pårtikas produktu raΩoßanå un kokapstrådé ir arî
augståkais vidéjo un lielo uzñémumu îpatsvars.

A1. tabula
Nozares, kurås ir vislielåkais mikrouzñémumu skaits. Procenti råda, 

cik liela da¬a attiecîgå lieluma uzñémumu strådå katrå nozaré.

Nozare Mikro Mazie Vidéjie Lielie

Kokmateriålu un koksnes izstrådåjumu raΩoßana 19% 28% 23% 15%

Izdevéjdarbîba, poligråfija, ierakstu reproducéßana 14% 9% 4% 3%

Pårtikas produktu, dzérienu un tabakas  12% 18% 26% 29%

izstrådåjumu raΩoßana

Mébe¬u raΩoßana 10% 8% 5% 11%

Ap©érbu raΩoßana 8% 7% 9% 11%

Avots: CSP, 2002, paßu apré˚ini.

Lielåkå da¬a no kompånijåm, kas darbojas nozarés ar lielåko ieguldîjumu valsts kop-
produktå, ir mikrouzñémumi, kuros ir mazåk par 10 darbiniekiem. 
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A2. tabula
Uzñémumu iedalîjums péc apjoma Latvijas lielåkajås nozarés

Nozare Mikro Mazie Vidéjie Lielie

Pårtikas produktu un dzérienu raΩoßana 43% 37% 16% 4%

Kokmateriålu un koksnes izstrådåjumu raΩoßana 48% 40% 10% 1%

Ap©érbu raΩoßana 59% 28% 10% 3%

îmisko vielu, to izstrådåjumu un ˚îmisko ß˚iedru 60% 25% 11% 3%

raΩoßana

Mébe¬u raΩoßana 65% 27% 5% 3%

Medicînisko, precîzijas un optisko instrumentu  77% 21% 1% 1%

raΩoßana

Avots: CSP, 2002, paßu apré˚ini.
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2..  p ie l i kums

Latvijas un citu jauno ES dalîbvalstu 
rüpniecîbas apskats 

Pårtikas produktu, dzérienu un tabakas izstrådåjumu raΩoßana 

Latvijå un lielåkajå da¬å jauno dalîbvalstu ßî ir galvenå rüpniecîbas nozare produkcijas
apjoma un nodarbinåtîbas ziñå. Darbaspéka izmaksas uz vienu produkcijas vienîbu ir
palielinåjußås visås valstîs. 1998. gadå Latvija uz ES eksportéja tikai 12% produkcijas;
salîdzinåjumå Ungårija eksportéja 40% produkcijas, Lietuva – 24% un Igaunija 16,5%.
Ío nozari ¬oti ietekmé ES standarti un prasîbas. Íajå ziñå raΩotåji tiek iedalîti péc uzñé-
mumu apjoma: lielie uzñémumi, kas nodarbojas ar eksportu, ievéro ES standartus,
toties mazie uzñémumi bieΩi vél nav veikußi attiecîgås investîcijas ES prasîbåm atbil-
stoßu raΩoßanas procesu nodroßinåßanai.

Tekstilizstrådåjumu un ap©érbu raΩoßana

Íî nozare Latvijå ieñem treßo vietu produkcijas apjoma ziñå, taçu darbietilpîguma dé¬
tajå nodarbinåts ievérojams daudzums darbaspéka. 1999. gadå Latvijå ßajå nozaré strå-
dåja 16% visu nodarbinåto – salîdzinåjumå ar 19,3% Igaunijå un 23,5% Lietuvå.
Lielåkå da¬a produkcijas tiek eksportéta uz ES, nozîmîgs ir to uzñémumu îpatsvars, kas
raΩo produkciju eksportam un izmanto tikai Latvijas léto darbaspéku. Påréjås kandi-
dåtvalstîs un jaunajås dalîbvalstîs, izñemot Slovéniju un Rumåniju, tekstilizstrådåjumu
raΩoßana nav tik nozîmîga nozare.

Kokmateriålu un koksnes izstrådåjumu raΩoßana

Otrå lielåkå nozare produkcijas apjoma ziñå Latvijå ir kokapstråde. Íî nozare jauno
dalîbvalstu vidü ir nozîmîga tikai Igaunijå un Latvijå. Lielåkå da¬a eksportétås produk-
cijas nonåk ES, un ßeit vérojama pozitîva tirdzniecîbas bilance. Eksporta cenas ir zemas
(iekßéjå un åréjå tirgus cenu starpîba 1999. gadå Latvijai bija 24% – lîdzîgi kå visåm
citåm kandidåtvalstîm, izñemot Slovéniju). Lielåkie eksportétåji pasaulé ir Kanåda,
Zviedrija un Somija. Galvenie Latvijas konkurenti ir Igaunija un Lietuva, pédéjå laikå
aizvien vairåk arî Polija. Nåkotné arî Krievija izvértîsies par spécîgu konkurentu; ßobrîd
tå pårdod zemåkas kvalitåtes kokmateriålus un nenodroßina savlaicîgas piegådes. 
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Lielåko da¬u Latvijas meΩrüpniecîbas produkcijas eksporta veido kokmateriåli (83%
2002. gadå), no kuriem 64% pieder pie neapstrådåto kokmateriålu kategorijas – ba¬˚i
vai zå©materiåli. Aptuveni treßå da¬a kokmateriålu tiek eksportéta ba¬˚os. Tomér
eksportéto kokmateriålu vienas vienîbas cena palielinås, un tas nozîmé, ka uzñémumi
aizvien vairåk nodarbojas ar kokmateriålu pårstrådi.

Latvijas raΩotåjiem vajadzîgs laiks, lai såktu raΩot produkciju, kam nepiecießami sareΩ-
©îtåki apstrådes procesi, jo lîdz ßim Latvijas resursi un darbaspéka izmaksas ir ¬åvußas
nodroßinåt rentablu eksportu. Turklåt mazåkiem uzñémumiem ir vieglåk pårdot pre-
ces, kas nav specifiskas, bez sareΩ©îtas pårstrådes, jo tås nav orientétas uz specifiskiem
pircéjiem.

Pieaugot resursu (kokmateriålu un darbaspéka) izmaksåm, vietéjie raΩotåji aizvien vai-
råk büs spiesti specializéties daΩådos gatavås produkcijas veidos. To nosaka fakts, ka
kokapstrådes rüpniecîbå ievérojamu da¬u raΩoßanas izmaksu veido izejvielu izmaksas
(Zviedrijå vairåk par 60%). 

Kokapstrådé nav vérojama efektivitåtes palielinåßanås atkarîbå no uzñémuma lieluma,
un tas nozîmé, ka ßajå nozaré nebüs aizvien izteiktåkås tendences samazinåties koope-
råcijai un tirgus dalîbnieku skaitam. Pieméram, 20. gs. deviñdesmito gadu såkumå
Zviedrijå joprojåm darbojås 2000 kokzå©étavu, kurås strådåja ne vairåk par 5 cilvé-
kiem. Tas, ka raΩoßanas efektivitåte nav tik lielå mérå atkarîga no uzñémumu apjoma,
tomér neizslédz priekßrocîbas, ko mazie uzñémumi var güt, samazinot pieskaitåmås
izmaksas kooperåcijas ce¬å. Tik tießåm, Zviedrijå vairums sekmîgu uzñémumu koor-
diné vairåku kokzå©étavu darbu.

Turklåt kokapstrådes rüpniecîba ir cießi saistîta ar celulozes un papîra raΩoßanu. Zvied-
rijå daΩas no lielåkajåm kokzå©étavåm bieΩi sadarbojas ar rüpnîcåm, kas raΩo celulozi,
büvmateriålus vai koka måjas. 

Maßînu un iekårtu raΩoßana 

Íî nozare ir nozîmîga Slovåkijå un Bulgårijå. Latvijas eksportétås produkcijas vienîbas
cena ir ievérojami zemåka nekå importa. Darbaspéka izmaksas uz vienu produkcijas
vienîbu jütami pieaug. Íobrîd eksporta konkurétspéja ir ¬oti niecîga.

Papîra raΩoßana, izdevéjdarbîba un poligråfija

Visås dalîbvalstîs ßîs nozares produkcija veido 4 lîdz 9% no kopéjå produkcijas apjoma.
Produkcijas apjoms pieaug Polijå, Slovåkijå, Igaunijå un Latvijå, turklåt Latvijå pieaug
arî darbaspéka izmaksas uz vienu produkcijas vienîbu.

Apkopots péc Havlik et al (2001) intervijåm ar Latvijas raΩoßanas nozaru asociåciju pårståvjiem un preses

izdevumiem.
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3..  p ie l i kums

Iespéjamie ÅTI politikas 
varianti Åzijas un Latîñamerikas attîstîbas 

valstîs

Nesen veiktajå UNCTAD pétîjumå (2002. decembris) noteikti çetri politikas veidi, kas
pédéjo desmitgaΩu laikå tiek îstenoti Åzijas un Latîñamerikas valstîs:

1. Autonomå politika – pamatojas uz vietéjo uzñémumu iespéju attîstîbu. Ekstensîva
rüpniecîbas politika (tirdzniecîbas attîstîbas politika, finanses, izglîtîba, apmåcîba
utt.), diferencéti ierobeΩojumi ÅTI, stingrs, uz eksportu orientéts reΩîms (subsîdi-
jas un atvieglojumi eksportam). Kå pieméru ßeit var minét Koreju.

2. No ÅTI atkarîga straté©ija – vérsta uz ÅTI piesaisti un eksportu uz globålajiem
starptautisko uzñémumu tîkliem. Pasåkumi, lai veicinåtu starptautisko uzñémumu
darbîbu atbilstoßi valsts straté©iskajåm prioritåtém, novirzot investîcijas uz jomåm,
kurås tiek radîta lielåka pievienotå vértîba. Íî straté©ija paredz plaßu iejaukßanos tir-
gus faktoru attîstîbå – iemañu radîßanu, institüciju stiprinåßanu, infrastruktüras
attîstîbu – un investîciju piesaisti un mér˚tiecîgu novirzi. Íeit var minét Singapüras
pieméru.

3. No ÅTI atkarîga pasîva politika – vérsta uz ÅTI piesaisti, bet pa¬aujas uz tirgus
spékiem, lai tie pilnveidotu attiecîgås struktüras ar augoßåm algåm un iespéjåm.
Galvenie instrumenti: ÅTI atvérts reΩîms, ievérojami eksporta veicinåßanas paså-
kumi, eksporta infrastruktüra. Prasmju pilnveidoßana un vietéjo tehnolo©iju attîs-
tîba nav prioritåte, un vietéjå rüpniecîba attîstås izoléti no eksporta. Kå piemérus
var minét Malaiziju, Taizemi, Filipînas.

4. Importu aizståjoßo nozaru restrukturizåcija – sen izveidoto importu aizståjoßo
nozaru eksporta iespéju attîstîba. Galvenå metode ir tirdzniecîbas politikas libera-
lizåcija vai ievérojami eksportu veicinoßi pasåkumi. Rezultåtå ßîs nozares lîdz ar pie-
gådåtåju tîkliem tiek ievérojami modernizétas, restrukturétas un paplaßinåtas. Da-
Ωås valstîs galvenais virzîtåjspéks ir vietéjie uzñémumi, citås – globålas korporåcijas.
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Galvenå atß˚irîba no iepriekßminétå pirmå varianta ir diferencétas rüpniecîbas poli-
tikas trükums. Pieméri – îna, Indija, lielås Latîñamerikas valstis.

UNCTAD pétîjumå atzîméts, ka ÅTI piesaistîßana ir viena no problémåm, kas attieci-
nåma uz plaßåkåm diskusijåm par valsts rüpniecîbas konkurétspéjas veicinåßanu.
Galvenie strukturålie faktori, kas nosaka rüpniecîbas konkurétspéju, ir ÅTI, iekßéjais
R&D, iemañas, licences un fiziskå infrastruktüra. To, vai kapacitåtes paaugstinåßanå
galvenå nozîme ir vietéjiem vai årvalstu uzñémumiem, nosaka paståvoßås iemañas un
pieredze, kå arî eksporta prasîbas. Par labu årvalstu (starptautisko) uzñémumu vadîtai
tehnolo©iskai attîstîbai runå to pieredze darbå ar jaunåm tehnolo©ijåm, iekßéjås rezerves
(kapitåls, R&D, iemañas), pieeja tirgiem, mårketinga kanåli un zîmoli. Tas îpaßi sva-
rîgi Latvijai, kuras mér˚is ir attîstît tås nozares, kuras ßobrîd praktiski nav attîstîtas
nemaz.

Apkopots péc UNCTAD (2002).
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