Julija Alasejeva

LATVIJAS

RUPNIECIBAS UZNEMUMU
INTERNACIONALIZACIJA:
POLITIKAS UN ARVALSTU
INVESTICIJU IETEKME

Atbilstigi situacijai 2004. gada maija

SABIEDRISKAS POLITIKAS CENTRS m?o VIDUS



UDK 338 (474.3)
Al 066

SOROSA

FONDS ‘r=

LATVIJA L
Pétjums sagatavots Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS Sabiedriskas politikas
analizes stipendiatu programmas ietvaros, ko finansé Sorosa fonds — Latvija,
Atvértas sabiedribas institata Juridiskas iniciativas programma (Open Society
Institute Justice Initiative Program; JI) un Pasvaldibu un valsts parvaldes reformu
iniciativu programma (Local Government and Public Service Reform Initiative; LGI).

Par faktu precizitati atbild autore.
Izdevums latvie$u un anglu valoda pieejams interneta: www.politika.lv

Maksliniece SOLVITA OZOLA
Redaktore IEVA JANAITE

Konsultanti:

ALF VANAGS, Baltijas Starptautiskas ekonomiskas politikas studiju centra
(BICEPS) direktors

Prof. STIVENS HEINEMANS, Vanderbilta universitate, ASV

© Julija Alasejeva, Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, teksts, 2004
© Maija Treilona, tulkojums, 2004
© Izdevnieciba “Nordik”, makslinieciskais iekartojums, 2004

ISBN 9984-751-50-3



KOPSAVILKUMS

Iestajoties Eiropas Savieniba (ES), Latvija kluvusi par tas trucigako dalibvalsti. Pastav
ceribas, ka ekonomiska integracija ES palidzes Latvijas tautsaimniecibas attistibai, patei-
coties pieaugosajam investiciju plusmam un pastavoso uznémumu jaunajam iespéjam.
Tomeér ekonomikas liberalizacija automatiski nenodrosina straujaku ekonomisko iz-
augsmi. Latvijas politikai vajadzétu radit tadus apstaklus, kas lautu privatajiem uzpému-
miem gut labumu no integracijas Eiropas vienotaja tirga.

Pétijuma tiks aplukots jautajums, ka valsts politika var palidzét Latvijas uznémumiem
apgut citu valstu tirgus, izplatot tur savu produkciju un uzsakot razo$anu (vai, citiem
vardiem, internacionalizéties). Sajé sakara analizets, kadi labumi var tikt sagaiditi no
tieSajam arvalstu investicijam un ka tos péc iesp€jas vairak palielinat.

Visparéjie ieteikumi valsts politikas programmam, kuru mérkis ir efektivas un konkurét-
sp€jigas rupniecibas struktaras attistiba, ka minéts Latvijas Tautsaimniecibas vienotas
stratégijas projekta un ar to saistitajos dokumentos, ir $adi:

Pirmkart, ekonomiskajai politikai vajadzétu saistit ekonomiskas attistibas meérkus ar
konkrétiem politikas pasakumiem, lai butu skaidrs, ko valsts plano darit un ka sasnieg-
tie rezultati var tike izvértéti. Sobrid rapniecibas attistibas politikai $adas saiknes nav.
Pieméram, tads indikators, ka mazo un vidéjo uznémumu (MVU) skaits uz 1000 iedzi-
votajiem nedod pietickamu informaciju par to, cik veiksmiga ir politika, kuras merkis
ir uzlabot uznémeéjdarbibas vidi un veicinat pasu uznémeéjdarbibu. Skaits vien neno-
rada, kadi pasakumi javeic, lai o mérki sasniegtu, un nelauj veikt konkrétas politikas
novertéjumu.

Otrkart, Tautsaimniecibas vienotaja stratégija ka viens no politikas instrumentiem
aplukotas subsidijas, bet nav skaidri pateikts, ka valsts nevar atbalstit konkrétas merk-
nozares, pieskirot tam subsidijas vietéjas darbibas un eksporta veicina$anai. Valstij ne-
vajadzétu censties piesaistit investicijas (arvalstu vai vietgjas) tikai konkrétam nozarém.
Kapéc? Pirmkart, valstij nepiemit izcilakas spéjas paredzét ekonomiskas attistibas gaitu.
Otrkart, ES ir atzinusi, ka pasakumi, kas vérsti tikai uz konkrétu nozaru attistibu,
nav efektivi, jo tie maksligi deformé tirgus dalibnieku iniciativu. Treskart, jebkada
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valsts iejauksanas paver korupcijas iespéjas. ES konkurétspéjas attistibas stratégija, kas
tiek déveta par Lisabonas stratégiju, iesaka darit visu, lai samazinatu visparejo valsts
palidzibas limeni, vienlaikus novirzot palidzibu horizontalo mérku sasnieg$anai.

Saja pétijuma izteikts viedoklis, ka valsts ekonomiskajai politikai neapsaubami vaja-
dzétu koncentréties uz ta sauktajiem atbalsta (push — anglu val.) pasakumiem, kas sa-
mazina jebkadas uznémeéjdarbibas izmaksas, nevis noradosajiem (pu// — anglu val.)
pasakumiem, kad tirgus dalibniekiem tiek ieteikts izvéléties konkrétu darbibas virzienu,
izmantojot specifiskas veicinoSas programmas vai subsidijas.

No turpmaka integracijas procesa ES ieguvéji bus galvenokart lielie uzpémumi un tie
uzpémumi, kas jau nodarbojas ar eksportu. Vietgjiem MVU, kas savu produkciju ne-
eksporté, varétu but nepieciesama palidziba, lai tie varétu istenot iespéjas, kas izriet no
pievieno$anas ES vienotajam tirgum. To var panakt, ievieSot politiku, kas novers tirgus
nepilnibas, — tadas situacijas, kad tirgus piedavatie risinajumi nav optimali.

Viena no iespéjamam Latvijas tautsaimniecibas tirgus nepilnibam varétu but MVU ne-
pietickami pieejamais finanséjums. Otra nepilniba varétu but augstas darbibas papla-
$inaSanas izmaksas, ar ko MVU naksies saskarties vietéja un, jo ipa$i, starptautiskaja
tirgi. Abos gadijumos paveras turpmakas politikas uzlabosanas un reformas celi.

Konkréti ieteikumi attieciba uz MVU varétu bat $adi:

* garantiju shémas $kiet labakas par subsidétajiem kreditiem. Tas adekvati atrisina
problému, ar ko nakas saskarties MVU, — nodrosinajuma trakumu. Taja pasa laika
garantiju shémas atvieglo ari valsts budZeta nastu. Valsts atbalstam butu jano-
drosina, lai lielaka apmeéra tiktu pieskirti tirgus procentu likmém atbilstosi krediti,
nevis notiktu létaku kreditu pieskir$ana;

* MVU finansé$anu, izmantojot kreditu garantijas vai cita veida atbalstu, nevajadzétu
uzticet tikai vienai bankai. MVU ir mérka grupa daudzam bankam, kas varétu pre-
tendét uz MVU vérsta atbalsta sanemsanu. Tas veicinatu konkurenci banku pakal-

pojumu snieg$ana MVU.

* Latvijas Garantiju agentarai (LGA) strikti japieprasa, lai aiznéméjs pierada, ka tas
jau pilniba izmantojis visu vinpam pieejamo nodro$inajumu pirms pieteikuma
iesniegSanas valsts garantéta kredita sanemsanai. Garantétie krediti butu jaizmanto
ilgtermina ieguldijumu, nevis apgrozama kapitala vajadzibu finansé$anai;

* jaizstrada procedura kreditu garanté$anas programmas novertéSanai, lai varétu
pienemt pamatotus [émumus par turpmako ricibu un izvertét §is programmas efek-
tivitati. Labs piemérs ir Apvienotaja Karalisté (AK) izstradata procedara mérkfinan-
séjumu programmu noveértésanai;
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*  kreditu garanté$anas programmas mérkim butu jabut izskatito pieteikumu skaitam,
nevis izsniegto kreditu skaitam. Valsts nevar ietekmét labu projektu skaitu, un tai
nebutu jafinansé slikti projekti tikai tapéc, lai sasniegtu mérki;

*  pirms valsts iesaistas cita veida (nevis banku) finanséjuma nodrosinasana, javeic attie-
cigi pétijumi. lesakamas $adas pétijumu jomas:

* tirdzniecibas finanséjuma un eksporta finanséjuma instrumentu pieejamiba
banku sektora;

* uz MVU eksporta finansé¢jumu attiecinamie likviditates ierobezojumi;
* citu (nevis banku) finanséjumu pieejamiba — sakuma kapitals un riska kapitals;

* institucionalo risinajumu un mikrokreditu iespéju apskats.

Arvalstu tie$as investicijas (ATI) ir nozimigs cels, ka attistit jaunas nozares un interna-
cionalizét vietéjo riipniecibu. ATT ir ari nozimiga loma kapitila izveidé parejas perioda
valstis. Investiciju sanémeéjas valstis savas tautsaimniecibas attistibas zina var but iegu-
véjas no ATI papildu porzitivas iedarbibas uz tehnologiju attistibu un vietéjas rip-
niecibas internacionalizaciju.

Sis pétijums apliko empiriskos pieradijumus un rada, ka ATT ir atkarigas ne tikai no
valsts veiktajiem pasakumiem un attistibas agentaru veikuma. Ievérojama ietekme uz
ATI plismam ir fundamentiliem ekonomiskiem tirgus raditajiem un resursu pie-
ejamibai. Turklat izglitibas politika un vietéjo uznémumu finansésana palidz vietéjiem
uznémumiem git labumu no AT un tas piesaistit vairak.

Konkréti ieteikumi ATI piesaistisanai ir $adi:

»  ATI var porzitivi ietekmét vietéjas riipniecibas konkurétspéju. Tomér $ada papildu
pozitiva ietekme nav garantéta un ir atkariga no vietéjo uznémumu tehnologiju
attistibas limena un cilvékresursu kvalitates. Lidz ar to atseviS$kiem investoriem ne-
vajadzétu pieskirt individualas prieksrocibas un atvieglojumus, jo to izmaksas varétu
but lielakas par gatajiem labumiem;

» Latvijas ATI piesaistes politika galvena uzmaniba bitu javér§ uz to, lai arvalstu
uznémumiem, kuri varétu butu ieintereséti investét savu kapitalu Latvija, nenaktos
saskarties ar informacijas trakumu par Latvijas tirgu un pastavo$o infrastruktaru.
Informacijas pieejamiba par Latviju un Latvijas marketingu ir nozimigs nosacijums
uz efektivitati un resursiem orientétu ATI piesaistei;

* reklamas pasakumi jakoording, lai ieguvéji butu vietéjie eksportétaji. Latvijas uzneé-
mumiem janodrosina pieeja reklamas materialiem par Latviju, kurus tie varétu
izmantot pasi savos marketinga pasakumos;
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* visi pasakumi, kas vérsti uz vietéjas rupniecibas kapacitates paaugstinasanu, nodro-
$inot labaku uznémeéjdarbibas vidi, finansé¢jumu un institucionalo atbalstu, dod savu
ieguldijumu, lai varétu istenoties ATI iespé&jama pozitiva ietekme.

Saja pétijuma pausts uzskats, ka no iestasanas ES iespéjams gt lielaku labumu, ja dar-
botos politikas programmas, kas vérstas uz uznéméjdarbibas apstaklu uzlabosanu gan
vietgjiem, gan starptautiskiem uznémumiem, ipasi MVU, vienlaikus izvairoties no uz-
némeéjdarbibas vidi deforméjosiem pasakumiem.
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1. ATTISTIBAS UZDEVUMS

...No desmit bagatikajam pasaules valstim iepémumu zipd uz vienu iedzivotdju tikai
Cetrds iedzivotdju skaits parsniedz vienu miljonu, proti, ASV, Sveice, Norvégija un Singa-
purd... Izaugsmes attistibas zind Singapura ar tds tris miljoniem iedzivotaju laika posma
no 1960. gada lidz 1990. gadam ienéma otro vietu. Sie piemeri skaidri liecina, ka ari
maza valsts var sasniegt uzplankumu...

Alberto Alesina, Enrico Spolaore, Romain Wacziarg.
Trade, Growth and the Size of Countries'

Latvija ir maza valsts ar izdevigu geografisko stavokli, kas kluvusi par liela ES iekséja tir-
gus dalibnieci. Latvija ir noteikusi savas ekonomiskas attistibas virzibu nakamajiem
gadiem, pienemot ES “spéles noteikumus”. Tagad tas tirdzniecibas politiku nosaka ES,
un ES noteiks ari tas monetaro politiku, lidzko Latvija pievienosies eirozonai, turklat
ari fiskala politika ir ierobezota un paklauta turpmako sarunu iznakumam.

Sodien Latvijas uzdevums ir saprast, kas jadara, lai $is sistémas ietvaros valsts klatu
bagataka. No vienas puses, iestasanas ES paver jaunas iespéjas $a mérka sasnieg$anai.
Paredzams, ka, samazinoties politiskajam riskam un tirdzniecibas izmaksam, Latvija
iepladis vairak investiciju. Arvalstu investicijam ir liela nozime Latvijas riipniecibas sek-
tora modernizacija un attistiba. leguvéji no zemakam tirdzniecibas izmaksam dariju-
mos ar ES bus ari vietéjie uzpémumi, jo uzlabosies to — ES razotaju — statuss un samazi-
nasies eksporta izmaksas.

Tomeér ekonomiska integracija pati par sevi nenozimeé, ka Latvijas tautsaimnieciba
automatiski attistisies straujak vai ka tas rapnieciba razos vairak starptautiska tirga par-
dodamas produkcijas. Vai valdiba kaut ka var ietekmeét Latvijas rapniecibas kapacitates
attistibu?

' Harvard Institute of Economic Research, Discussion Paper Number 1995.
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1.1. Uzmanibas centra - rapnieciba

Sobrid Latvijas rupniecibas sektors nacionalaja kopprodukta (NKP) dod vismazako
ieguldijumu salidzinajuma ar citam valstim, kuras reizé ar Latviju iestajas ES. Pec
padomju rezima beigam veiktas restrukturizacijas un deindustrializacijas gaita rapnie-
cibas dala NKP strauji samazinajusies (1990. gada nozares devums bija 38%).

1. attéls. Bruto pievienotas vértibas struktira® ES kandidatvalstis
péc nozarém 2001. gada (procentos no kopéjas bruto pievienotas

vértibas)
100
90
30 - Pakalpojumi
70 77“/\ /.\./
60 \57 5 Rapnieciba
50
40 Lauksaimnieciba,
30 3 e mednieciba,
. R mezsaimnieciba,
2 22.7 - 25.9 21.3 20.5 zvejnieciba
. 14.8 18.4
1 g 3 149 ——
4.3 4.3 3.3 7.2
0 3.8 4.1 5.9 4.9
LT LT LT L]
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Cehijas
Republika
Ungarija
Slovakija
Igaunija

Rumanija
Slovénija

Avots: Valstu statistikas parvaldes.

Nelielais rapniecibas devuma ipatsvars tautsaimniecibas pievienotaja vértiba nenozimeé,
ka butu katra zipa japarveido nozares struktira, izmantojot politiska rakstura pané-
mienus, tapéc ka rapnieciba jebkada veida batu “labaka” par visam paréjam nozarém.
Tomeér Latvijai ir ari negativa tirdzniecibas bilance, kas $obrid ir 23% no iekszemes
kopprodukta (IKP)’. Lielako dalu tirdzniecibas veido rupniecibas sektora produkcija
(91%).* Lai uzlabotu tirdzniecibas bilanci, japanak eksporta piecaugums (pie tada pasa

ATI limena).

> Bruto pievienota vértiba ir starpiba starp produkcijas vértibu un izejvielu izmaksam jebkura nozare.
3 2003. gada II ceturksnis, Latvijas Centrala statistikas parvalde.

# 2002. gada beigas, Latvijas Centrala statistikas parvalde.
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ES struktarfondi tirdzniecibas bilancé varétu radit papildu spriedzi, ta ka ES fondu
atbalstitajos projektos iesaistitie tirgus dalibnieki iegus “papildu naudu” (ta saukta “pie-
prasijuma” ietekme). Ienakosie ES fondi radis augstaku pieprasijumu péc patérina pre-
ceém, proti, importu, un tadéjadi varétu vél vairak pasliktinat tirdzniecibas bilanci.

Nesen veikts pétijums, kura tika izmantots neoklasiskais attistibas modelis, kas piela-
gots, lai izskaidrotu Baltijas valstu tirdzniecibas plasmu dinamiku pédgjos septinos
gados. Tas paredz, ka tirdzniecibas bilance Baltijas valstis klus pozitiva ap 2010. gadu.’
Kads varétu bat $adas parveides mehanisms?

Tirdzniecibas plasmu analize starp Baltijas valstim un ES® norada, ka Baltijas valstis
specializéjas resursietilpigu un darbietilpigu pre¢u razosana un ka tas konkuré vienas un
tajas pasas produktu grupas. Empiriski pétijumi liecina, ka lielako tirdzniecibas dalu
starp Baltijas valstim un ES veido starpnozaru tirdznieciba (eksportétas un importetas
tiek precu grupas, kas savstarpéji nedubléjas). Tirdzniecibas raditaji atklaj, ka Latvijai ir
salidzino$as prieksrocibas attieciba uz kokmaterialiem un koksnes izstradajumiem,
apgerbu un tekstilprecém, metallazniem, uz partikas produktiem un dzérieniem.”

Jauno ES dalibnieku ekonomiskas integracijas rezultata liberalizesies tirdzniecibas plas-
mas, tiks nodrosinata briva razosanas faktoru kustiba (kapitala un darbaspéka), un no-
tiks (tas gan ir apstridamak) institucionalas sistémas konvergence. Empiriskie fakti gan
neliecina, ka integracija neap$aubami nozimeé konvergenci ekonomiskaja attistiba. Eko-
nomiska teorija sniedz dazadus modelus, kas izskaidro atSkirigus integracijas ekonomis-
kos rezultatus. Isi sakot, ekonomiska konvergence nenotiek automatiski.

Latvijas uzdevums ir palielinat rapniecibas produkcijas apjomu — gan pastavosajas no-
zarés, gan tajas, kuras Latvijai Sobrid salidzinosi nav prieksrocibu. Citiem vardiem, rap-
niecibas produkcijas picaugums visas nozarés ir obligats priek$nosacijums, lai Latvijai
butu pozitiva tirdzniecibas bilance un pastavigs IKP piecaugums.

ATT ir viens no celiem, ka attistit jaunas tautsaimniecibas nozares un internacionalizét
vietéjo riipniecibu. Pétfjumi liecina, ka ATI ir nozimigs kapitila pieauguma avots
attistibas valstis®, un tiek apgalvots, ka arvalstu kapitals biezi vien ir produktivaks neka
vietgjais.

> Sk. Bems un Jonsson (2003).
¢ Sk. Kaitila un Windgren (2001).

Turpat, analizé izmantoti 1996. gada dati, atklatas salidzino$as prieksrocibas aprékinatas, izmantojot
Balassa indeksu.

Empiriskie rezultati sniegti Krkoska (2001), cita ATI ietekme uz razigumu aplitkota 38.—41. lpp.
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ATI sniedz vietéjiem uznémumiem ari citus, ne tik tie$us labumus: tas var palidzéc
attistit jaunas nozares tajas valstis, kuras $is investicijas ieplast, ipasi tad, ja valstij jau ir
visi nepiecieSamie resursi, bet trukst tehnisko zinasanu vai izpratnes par pieprasijumu,
vai ja nozares produkcija veido dalu no razosanas kedes, kas tik ciesi jasaskano ar paréjo
razoganas procesu, ka to var izdarit tikai viens ipasnieks.” Iriju var minét par tadas valsts
pieméru, kuras attistibu liela méra veicindjusas ATI.

Tomeér, ki tas izklastits turpmak teksta, iespéjamie labumi no ATI nevar tikt pilniba
istenoti, ja nav attistitas vietéjas nozares. Parejas posma Latvijas rupnieciba ir butiski mai-
nijusies, un Sobrid, ja ta vélas realizét iespgjas, ko paver pievienosanas ES kopéjam tir-
gum, tai ir jaklast internacionalai.

Latvijai ir loti ierobezots ieks€jais tirgus. Pievienosanas ES faktiski nozimé ieksgja tir-
gus paplasinasanu lidz ES vienotajam tirgum. Lai gutu labumu no $is integracijas, Lat-
vijas uzpémumiem jaspéj internacionalizéties, paplasinot savus tirdzniecibas un razo$a-
nas tiklus ES un arpus tas robezam.

Paplasinasanas aréjos tirgos vai internacionalizacija var notikt vairakos veidos. Daziem
uznémumiem tas ir secigas attistibas posms — tie virzas no iek§zemes tirdzniecibas uz
starptautiskiem tirgiem un, visbeidzot, uz razosanu arzemes. Citi uzpémumi jau no pasa
sakuma izveidoti, lai raZotu un pardotu preces starptautiska méroga: tas vairak gan
iespéjams nozarés, saistitas ar augsti attistitam tehnologijam.

Latvija 98% no visiem rupniecibas uznémumiem pieder mazo un vidéjo uznémumu
(MVU) kategorijai. Tiek uzskatits, ka tiem jasaskaras ar lielakiem $kérsliem gan vietéja,
gan starptautiska izaugsmé. Galvenas problémas, ar kuram nakas saskarties, ir sliktaka
pieeja ar€jam finanséjumam, lielakas saimnieciskas darbibas izmaksas, pieméram,
salidzinosi lielakas izmaksas par informacijas ieguvi attieciba uz tirgiem, darbaspeku un
izejvielam, ka ari lielakas izmaksas saistiba ar valdibas noteikto administrativo $kérslu
parvarésanu.

Sa petijuma sakuma sniegta jauna politiska konteksta analize, proti, ES rapniecibas ka-
pacitates atbalstam un attistibai veltitas politikas analize, un izvertéta Sis politikas ietekme
uz Latvijas viet¢jam iespejam.

Péc tam pétijuma aplukoti divi jautajumi, kas ipasi nozimigi Latvijas rapniecibas inter-
nacionalizacijai.

9

Tas biezi vérojams elektronikas nozarg, sk. Lipsey (2003).
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Pirmkart, tiek apgalvots, ka divas jomas, kuras Latvijai nepiecie$ams izstradat politiku,
ir atbalsts MVU, lai uzlabotu MVU argjo finanséjumu un ar internacionalizaciju sais-
titas saimnieciskas darbibas izmaksas. Tiek izvérteta Latvija pastavosa politika un péc
starptautiskas pieredzes izklasta sniegti ieteikumi attiecigas politikas izstradei.

Otrkart, tiek pétits, ki ATI var ietekmét tas valsts ekonomiku, kas §is investicijas
sanem, iespéjama ATI ietekme uz ekonomisko izaugsmi un ATI piesaistisanas veidi.
Minétaja sadala analizéta pieejama empiriska literatiira par ATT un nozaru tendencém
Eiropa, vertétas zinasanas, kas gustamas no Trijas un Portugales pieredzes, no valstim,
kuras ES tika uznemtas agrak, analizeta ATI lidz$inéja ietekme uz Latvijas ekonomiku
un izdariti secinajumi, kas svarigi ar ATT saistitas politikas izveidei Latvija.



2. PASTAVOSAS POLITIKAS APSKATS

Péc neatkaribas atgtsanas Latvijai nav bijis konsekventas visaptverosas rapniecibas poli-
tikas. Pieméram, kartéja Eiropas Komisijas (EK) 2002. gada progresa zinojuma par
Latviju secinats, ka “... nav atjaunotas politikas, t. sk. rupniecibas attistibas pamatno-
stadnu, un tas joprojam ir loti neskaidras attieciba uz ievieSanas mehanismiem, at-
bildibu, resursiem un laika grafiku, tadéjadi nelaujot veike atbilstosu monitoringu.”
Valsts lidzdaliba aprobezojusies ar vairakiem istermina pasakumiem un programmam,
no kuram ipasi jaatzimé MVU attistibas kredité$anas programma, nodoklu atvieglojumi
un tie$as subsidijas atseviskiem uznémumiem.

Latvijas rupniecibas politikas attistiba Sobrid liela méra tiek areji ES vadita. ES pieprasa
valstim izveidot nacionalas attistibas programmas, pirms tam klast pieejami ES struk-
tarfondi, ka ari nodro$inat atbilsto$u lidzfinanséjumu no valsts budzeta. ES strukear-
fondi pasi cenSas ietekmét mazattistitos regionus (par tadu tiek uzskatita visa Latvija),
mainot rapniecibas struktaras. ES ir ari vairaki dokumenti attieciba uz nacionalo rap-
niecibas politiku, pieméram, Eiropas harta mazajiem uzpémumiem, kura paredzeta
MVU kapacitates palielinasana."

2.1. Eiropas Savienibas ekonomiskas politikas
apskats

Kopuma ES ekonomiska un finansu politika atstata ES dalibvalstu valdibu zipa (no-
sakot tadus ierobezojumus ka maksimali pielaujamais budzeta deficits, valsts parads un
inflacijas limenis). Nodok]u politika ir viena no tam jomam, kura sasniegts zinams sa-
skanotibas limenis (pieméram, attieciba uz akcizes nodokli un PVN), un vairaki iero-

Sk. Kartéjo zigojumu par Latviju, 91.-92. Ipp.

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/lv_en.pdf Pédéjo reizi sk. 06.03.2004.

Ar hartu var iepazities http://europa.cu.int/comm/enterprise/enterprise _policy/charter/index.htm
Pédgjo reizi sk. 06.03.2004.
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bezojumi piemeérojami ari citiem nodoklu veidiem. Tomeér kopuma nav tada Eiropas
ekonomiskas politikas modela, kas batu kopigs visam ES dalibvalstim.

ES tiesa iejauksanas ekonomiskaja politika galvenokart aprobezojas ar konkurences po-
litiku. Ta ir joma, kura ES prasa nacionalo konkurences politiku saskanot ar ES direk-
tivam."” ES konkurences politika ietver gan monopolu ierobezosanu (ari kontroli par
lielo uznémumu apvienosanos), gan kontroli par valsts atbalstu. Valsts atbalsta kontrole
ir loti nozimiga rapniecibas politikai kopuma, jo ierobezo vietgjo razotaju subsidésanu.
Pirms Baltijas valstis parakstija divpuséjus iestasanas ligumus ar ES, tajas nepastavéja
nekada kontrole par valsts sniegto atbalstu.” Noslédzot sarunu sadalu “Konkurences
politika”, Baltijas valstis jau bija pienemti saskanoti likumdosanas akti, kas tiks istenoti
ar vietéjo un ES institaciju palidzibu.

ES neties$a lidzdaliba nacionalas ekonomikas politikas attistiba izklastita Lisabonas stra-
tegija, deklaracija, ko 2000. gada marta parakstija ES dalibvalstis, lai lidz 2010. gadam
padaritu ES par “konkurétspéjigako un dinamiskako, visvairak uz zinaSanam balstito
ekonomiku pasaulé, kas demonstré ilgtspéjigu ekonomisko attistibu, sniedz vairak un

labakas darbavietas, ka ari lielaku socialo saliedéetibu”.!

Lisabonas stratégija ir politikas prioritasu kopums, kas tiek koordinétas, izmantojot
kvantitativus un kvalitativus raditajus, nosakot konkrétus terminus un ieviesot Eiropas
pamatnostadnes nacionalaja un regionalaja politika.”

EK ir izdevusi ari Ekonomikas politikas vadlinijas (Broad Economic Policy guidelines,
anglu val.), kuras galvena uzmaniba vérsta uz ieguldijumu, ko ekonomikas politika var
sniegt nakamajos tris gados, lai sasniegtu ES Lisabonas stratégijas merkus'. Latvijai ka
jaunai dalibvalstij naksies ieklaut $is rekomendacijas sava nacionalaja ekonomiskaja

politika.

Sk. ES Dibinasanas liguma 81. un 82. pantu.

Sk. J. Rasimavicius rakstu par konkurences politiku Baltijas valstis. Baltic Economic Trends, 2003,
1. num., 15.-20. Ipp.

Pilns teksts (prezidentiras secinajumi, Lisabonas Eiropas Padome, 2000. gada 23. un 24. marta) atro-
dams http://ue.cu.int/newsroom/LoadDoc.asp?MAX=1&BID=76&DID=60917&LANG=1 Péd¢jo
reizi sk. 06.03.2004.

EK uzrauga dalibvalstu progresu attieciba uz pienemtas politikas iniciativam, veic ikgad&ju parbaudi,
izmantojot Konkurences zinojumu un Inovacijas rezultatus (Innovation Scoreboard). ES dalibvalstu
juridisko pasakumu Lisabonas vértéjuma rezultatus publicéjis Ekonomisko reformu centrs.

Pilns Ekonomikas politikas vadliniju teksts 2003. gadam sniegts 8.—10. Ipp. http://europa.cu.int/comm/

economy finance/publications/european economy/2003/comm?2003 170en.pdf Pédgjo reizi sk.
06.03.2004.
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Lisabonas stratégijas izvirzitie uzdevumi péc sava rakstura ir visai atskirigi. To meérki
sniedzas no ekonomikas liberalizacijas veicinasanas politikas lidz pat vides ilgstpéjai un

socialajai integracijai.

2002. gada Pasaules Ekonomikas forumam sagatavotaja salidzino$o kritériju pétijuma
secinats, ka vidéja jauna dalibvalsts visas Lisabonas stratégijas dimensijas uzrada daudz

sliktakus rezultatus neka vidéja ES dalibvalsts."”

1.

1. informacija.
Lisabonas strategijas 2003.-2005. gadam
galvenas jomas

Dalibvalstu un Kopienas ekonomikas politikas vadlinijas (2003.-2005.
gadam) paredz $adus pasakumus, lai sasniegtu Lisabonas mérkus:

Uz izaugsmi un stabilitati orientétas makroekonomiskas politikas iz-
veide.

Ekonomisko reformu istenosana, lai paaugstinatu Eiropas izaugsmes
lespéjas:

a) cela uz pilnigu nodarbinatibu — vairak labaku darbavietu;

b) cela uz konkurétspéjigu un dinamisku, uz zinaganam balstitu ekono-
miku ar labakam darbavietam: pieaugoss razigums un uzpéméjdar-
bibas dinamika.

Ilgtspejigas attistibas stiprinasana:

a) ilgtspejiga ekonomiska attistiba: valsts finansu ilgtspéjas nodrosina-
$ana ilgaka laika posma;

b) ilgstspéjiga sociala attistiba: ieguldijums ekonomiskaja un socialaja
izlidzinasana;

o) ilgtspgjiga vides attistiba: efektivas dabas resursu izmantosanas veici-
nasana.

Apkopots péc Ekonomikas politikas vadlinijam. Sk. 16. zemsvitras piezimi.

7 World Economic Forum (2002).
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Lisabonas stratégijas ietvaros izvirzita prioritate “Cela uz konkurétspéjigu un dina-
misku, uz zinasanam balstitu ekonomiku un labakam darbavietam: veicinot razi-
gumu un uzpéméjdarbibu” ir vistie3aka veida saistita ar politikas veido$anu vietéjas
rapniecibas attistibas joma. Saja aspekta tiesa ietekme uz Latvijas politikas attistibas
procesu bus $adiem politikas virzieniem.

1. Vienota tirgus pabeig$ana. Sis virziens paredz pilnigu iek$éja tirgus ieviesanu, lai
samazinatu uzpémeéjdarbibas izmaksas, ipasu uzmanibu pievérsot regulétam nozarém
un apkalpojosai nozarei — gazes, elektribas piegadei, pasta pakalpojumiem un “vienotas
gaisa telpas” iniciativai.

Si prioritate uzsver ari pastavigos centienus mazinat kopéjo valsts atbalsta limeni, reizé
parorientgjot So atbalstu kopienas horizontalo mérku sasniegSanai un virzot to, lai no-
vérstu atklatos tirgus trakumus.

2. Uzpéméjdarbibas un MVU attistiba. Sis prioritates virziens prasa koordinét valsts
politiku, lai raditu uznéméjdarbibai draudzigu vidi un Jautu MVU attistities, mazinot
administrativos $kér$lus, palielinot valsts sektora efektivitati, vienkarSojot uzpémumu
ienakuma nodokla sistému un pilnveidojot tiesisko vidi, ipasi — saimnieciskas darbibas
uzsak$anas un izbeigSanas mehanismus. Jauzlabo finanséjuma pieejamiba MVU.
Eiropas harta mazajiem uznémumiem ir galvenais ES politikas dokuments attieciba uz

MVU.

3. Valsts sektora ieguldijumu izaugsmé uzlabosana, novirzot (vienlaikus pemot véra
visparéjos budzeta ierobezojumus) valsts finanséjumu uz izaugsmi veicinosiem iegul-
dijumiem fiziskaja kapitala, cilvékresursos un zinasanas; paaugstinot valsts finanse-
juma efektivitati, cita starpa, — ievieSot mehanismus, ar kuru palidzibu varétu no-
vertét valsts lidzeklu izlietojuma un politikas mérku atbilstibu un istenot attiecigo
izdevumu kontroli; izveidojot atbilsto$u sistému kopigu valsts un privato iniciativu
istenoSanai.

Kopuma atvérta koordinacijas metode — metode ES politikas ieviesanai valsts limeni —
dod dalibvalstim ievérojamu brivibu attieciba uz veidu, kada tiek istenoti kopgjas poli-
tikas meérki. Nepastav tieSas politikas mérku isteno$anas metodes, un dalibvalstim
pasam javeic valsts politikas novértésanas process.

2.2. Latvijas rupniecibas politikas
novertgjums

Latvijas ekonomiska politika apkopota Tautsaimniecibas vienotaja stratégija, kas peti-
juma veiksanas laika bija projekta stadija. Viens no $a2 dokumenta trakumiem ir tas, ka
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politikas meérki taja ir noskirti no dokumenta aprakstitas politikas un konkrétajam pro-
grammam Sis politikas istenosanai. Ideala varianta stratégijas dokumentam vajadzétu
saistit tautsaimniecibas attistibas mérkus ar konkrétam politikas iniciativam, lai batu
skaidrs, ko valsts plano darit un ka var tikt vértéti attiecigie rezultati.

Sobrid ripniecibas attistibas ekonomiskajai politikai §is saiknes trakst. Pieméram,
MVU skaits uz 1000 iedzivotajiem nesniedz informaciju, cik veiksmigas ir politiskas
programmas, kuru mérkis ir uzlabot uzpémejdarbibas vidi un veicinat pasu uznémej-
darbibu. Nav skaidrs, ka $is merkis saistas ar labaku ekonomisko vidi, nedz ari, kadi
politikas ietvaros veiktie pasakumi varétu to nodro$inat. Piemeéram, MVU skaita picau-
gums varétu but paredzams rezultats mikrokreditu programmai vai uznéméjdarbibas
uzsak$anas finanséjuma programmai, kura ari valstij varétu but sava loma, kas definéta
atseviska politikas programma.

Otrs trakums ir koncentrésanas uz konkrétam nozarém un tadas ieceres veicinasana,
kas paredz atsevisko nozaru atlasi un tirgus dalibnieku motivésanu izdarit investicijas
$ajas nozarés. Tajas ietilpst augstas tehnologijas vai ripniecibas virzieni, kuros Latvijai
ir sameéra lielas prieksrocibas. Pieméram, prioritate, kas vérsta uz rupnieciskas kapaci-
tates paaugstinasanu, paredz, ka “meérktiecigi tiks atbalstitas tas nozares, kuras var tikt
radita augstaka pievienota vértiba un Latvijai ir salidzinosas prieksrocibas”, ka ari no-
teikt kriterijus, péc kuriem $adas nozares varétu tikt izraudzitas." Sajé stratégijas doku-
menta citéts ari Latvijas Nacionalas attistibas plans, kas nosaka “nepiecie$amibu taut-
saimniecibas attistibu orientét uz zinasanas bazétas produkcijas razosanu (informacijas
un komunikaciju tehnologijas, biotehnologija, farmakologija, ekologiski tira partika,
dzila koksnes parstrade) un pakalpojumiem ar lielu pievienoto veértibu (tranzits,
tarisms, finansu pakalpojumi, biznesa vadiba, pre¢u un pakalpojumu izplatisana).””

Pétijuma izteikts viedoklis, ka valsts politikai nevajadzétu izvirzit par meérki eko-
nomiskas attistibas motivaciju atseviskas nozarés, jo, ka radis ATI veltitaja sadala
sniegta analize, sameéra lielas pastavosas prieksrocibas (ko atklaj tirdznieciba) var
izradities nepietickamas, lai prognozétu turpmako ripniecibas attistibu. Isi sakot, val-
stij nepiemit parak lielas spéjas paregot ekonomiskas attistibas gaitu. Otrkart, ES ir
atzinusi, ka politika, kas vérsta tikai uz konkrétu nozaru attistibu, nav efektiva, jo ta
maksligi deforme tirgus dalibnieku stimulus. Treskart, jebkada valsts iejauksanas
paver ckonomiska labuma gusanas vai korupcijas iespéjas. Ka parada ES Lisabonas

' Latvijas Tautsaimniecibas vienota stratégija, projekts, 62. Ipp. 29.03.04.
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Turpat, 48. Ipp.
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stratégijas analize, ES konkurences stratégija paredz valsts atbalsta novirzi$anu uz hori-
zontalajiem meérkiem, kas aptvertu visas tautsaimniecibas nozares.

Péc vispargjas politikas virzibas analizes pétijuma aplukotas konkrétas politikas iniciati-
vas MVU internacionalizacijas veicinasanai (3. nodala) un ATI efektivitates palielina-
$anai rupniecibas izaugsmes nodro$inasana (4. nodala).



3. MVU UN INTERNACIONALIZACIJA

Pétijuma tiek aizstavéts viedoklis, ka vietéjie MVU ir uznémumu grupa, kam, papla-
$inot savu darbibu gan vietéja tirgn, gan arvalstis, nakas saskarties ar ipasam gratibam.
MVU sektora attistiba nepiecie$ama, lai veicinatu inovacijas un raditu jaunas darba-
vietas. Tas atzits ari Lisabonas stratégija un empiriskos pétijumos, kas liecina, ka mazi
uznémumi faktiski var but veiksmigaki novatori: pieméram, Acs un Audretsch (1998)*
uzskata, ka mazaki uznémumi bieZi ir novatori inovativas nozarés.

2. attéls. Aktivo uznémumu sadalijums péc lieluma visas nozarés
un rdpnieciba.

Uzpémuma lielumu nosaka atkariba no darbinieku skaita.

a. visas nozares b. rapnieciba
250+
250
2% 50-249 2%
50-249
15%

10-49
19%

Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde, 2002.

MVU kategorija ietilpst Joti plass tirgus dalibnieku loks: nelielas teritorijas un tas rap-
niecibas struktaras de| Latvija darbojas daudz mazu uzpémumu. Saskana ar Centralas
statistikas parvaldes 2002. gada datiem no visiem aktivajiem Latvijas uzpémumiem®

2 Sk. Acs etal. (1998).

* Uzpémumi, kas iesniegu$i Uznémumu registra parskatus par vismaz vienu gada ceturksni.
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tikai 12% var tike atziti par lieliem uznémumiem, kuros strada vairak par 250 darbi-
niekiem. Rapniecibas nozare lielo uznémumu ipatsvars ir daudz mazaks — tikai 2% uz-
némumu strada vairak par 250 darbiniekiem, bet vairums uznémumu ir loti mazi (tajos
strada mazak par 10 darbiniekiem).”

3.1. Latvijas razotaju eksports

Latvijas rupniecibas nozares, kas dod vislielako ieguldijumu IKP, ne vienmér ir tas,
kuru darbiba orientéta uz eksportu. Varétu secinat, ka $ajas nozarés ir tirdzniecibas
potencials, kas lautu paplasinat to tirgu arpus Latvijas. Viena no $adam nozarém ir par-
tikas rapnieciba — ta dod vislielako ieguldijumu IKP, tacu eksportéts tiek mazak par
ceturto dalu tas produkcijas. Vel viena $ada nozare ir papira razosana un izdevéjdar-
biba — i ir viena no 6 nozarém, kas dod vislielako ieguldijumu IKP, bet eksportéta tick
vienigi ceturta dala tas produkcijas.

3. attéls. Pievienotas veéertibas struktlra Latvijas rGpnieciba, 2002

Mébelu
raZosana u. c. nozares
Masinas 5%
un iekartas R
0 T
12% . Partikas un dzérienu
: rapnieciba 27%
Metala un metala '
izstradajumu razosana 11%
Nemetalisko mineralu produkti 4% Tekstilripnieciba
. . un apgerbu
Kimiska rapnieciba 5% rarotana 11%
Papira razogana, Kokapstrade un
izdevéjdarbiba, koksnes izstradajumi
poligrafija 8% 17%

Avots: Ekonomikas ministrijas “Zinojums par tautsaimniecibas attistibu Latvija”, 2003. gada janijs.

Iznemot partikas rapniecibu un papira razosanu un izdevéjdarbibu, visas paréjas attis-
titas nozares lielako dalu savas produkcijas eksporte — tas attiecas uz kokapstradi, vieg-
lo rapniecibu, masinu un iekartu razo$anu un metala un metala izstradajumu razosanu.

*  Vairak informacijas par Latvijas MVU sniegts 1. pielikuma.
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1. tabula. Eksporta ipatsvars apgrozijuma, 2002

Eksporta ipatsvars apgrozijuma %
Viegla ripnieciba 84,1
Metala un metala izstradajumu razo$ana 78,8
Kokapstrade 69,5
Masinu un iekartu razosana 68,9
Kimiska rapnieciba 63,0
Meébelu razosana, citur neklasificéta razosana 69,5

Avots: Ekonomikas ministrijas “Zigojums par tautsaimniecibas attistibu Latvija”, 2003. gada junijs.

3.2. lestasanas ES tdliteja ietekme

lestasanas ES 2004. gada maija nepavéra vietgjiem uznémumiem talitéjas ievérojamas
eksporta iespéjas. Lielako dalu atvértas tirdzniecibas prieksrocibu jau ir devusi divpusgjie
Eiropas brivas tirdzniecibas ligumi, kuru ietekmé tirdznieciba liberalizéta lielakajai pro-
duktu grupu dalai — ar daziem iznémumiem, kas attiecas uz ta sauktajam jutigajam no-
zarém, kuras ES bauda ipasu aizsardzibu — lauksaimniecibu un tekstilrapniecibu.”
Daudzi no brivas tirdzniecibas gutie labumi jau ir izmantoti restrukturizacija, jaunu
tehnologiju iegadé, uzpémumu paplasinasana un parprofilésana. Vairak neka 60% Lat-
vijas tirdzniecibas apjoma jau pirms iestasanas veidoja tirdznieciba ar ES dalibvalstim.

Tomér turpmaka integracija ES laus pastavigi samazinat tirdzniecibas izmaksas ar ES.
Pirmas (saméra atras) izmainas skars tirdzniecibas nosacijumus ar paréjiem tirdzniecibas
partneriem (kas nav no ES dalibvalstim) un brivu tirdzniecibu agrak aizsargatajas jomas.

Turpmaka tirdzniecibas liberalizacija notiks pakapeniski un ietvers faktisko tirdznie-
cibas izmaksu samazinasanos. Ta ietekmés ari loti jutamas paradibas, pieméram, robezu
atcel$anu (jaunajam dalibvalstim uz robezkontroles atcel$anu bus jagaida dazi gadi), ka
arl mazak manamas, pieméram, tirgus dalibniekiem pieejamas informacijas nevien-
meéribas mazinasanos.

Economist Corporate Network™ informativaja zinojuma noradits, ka lielakie ieguvéji no
iestasanas ES bus starptautiskie uznémumi, kas darbojas savieniba un kas varés stradac
vienkar$aka uznémeéjdarbibas vide. Tos mazak traucés dazadie tirdzniecibas ierobezo-

»  Sk. Vanags A. (2002) par iestafanas ES ekonomiskas ietekmes uz Latviju novértéjumu, izmantojot

aprékinama visparéja lidzsvara pieeju (Computable General Equilibrium).
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Economist Corporate Network (2002).
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jumi, un to klienti bas kluvusi bagataki. Sis pats pétijums norada, ka iestasanas ES mu-
dinas vietgjos uzpeémumus meklét arvalstu partnerus, ka ari sola vairak labumu tiem
uznémumiem, kuriem jau ir arvalstu partneri un kuri savu produkciju eksporte. Péti-
juma apgalvots, ka vissliktak klasies tiem vietéjiem uzpémumiem, kas darbojas agrak
aizsargatajas nozarés. Tos negativi ietekmés pieaugosa konkurence. Laimiga karta Lat-
vijas tirdznieciba ar ES dalibvalstim ir saméra neierobezota.

3.3. Vietéjo razotaju SVID (stipro un vajo pusu,
iespé€ju un draudu) analize

Jauno dalibvalstu rupniecibas attistibai iespéjami daudzi scenariji. Analizei, kas veikta,
pamatojoties uz veésturiskajiem datiem, ir savi trakumi turpmakas attistibas progno-
zé$ana. Vai pastavosajiem faktoriem tik tieSam bas tada ietekme, kada tiem tiek piede-
véta, var tikai minét. Tomeér Latvijas rapniecibas nozares SVID analize internacionaliza-
cijas iespéju aspekta varétu palidzét sakartot viedoklus par tas pasreizéjo attistibas stadiju.
Saja analizé izmantots PricewaterhouseCoapers zinojums (2003), dzilas intervijas ar Lat-
vijas rupniecibas parstavjiem® un plassazinas lidzeklos publiceti nozaru zinojumi.

Pastavosa situacija Iespéjama turpmaka attistiba
Stipras puses: Iespéjas:
— vietéja tirgus paziSana; — dazas papildu eksporta iespéjas;
— NVS tirgu (dazu) parzinasana; — ciesaka sadarbiba ar starptautiskiem
— orientéSanas Latvijas un NVS tirgu uznémumiem;
zimolos; — geografiskais tuvums Baltijas juras re-

. -
— jau gutie labumi no integracijas ES giona valstim;
tirgh: — tuvums Krievijai (geografiskais un kul-

* tehnologijas, taras);

— klientu augosas prasibas un térini vie-
t§ja tirgl, citos Austrumeiropas un
NVS tirgos.

* partneri eksporta tirgos;

— geografiskais tuvums Skandinavijas un
Krievijas tirgum.

»  Pétijuma izmantotas intervijas ar vadoSo vietéjo uzpémumu augstakas vadibas parstavjiem 5 nozarés

Cehija, Ungarija, Polija, ka ari daas papildu intervijas Slovakija un Latvija. Turklat izmantoti ari
uzgémumu direktoru 6. pasaules aptaujas rezultati. PricewaterhouseCoopers (2003).

* Intervijas veiktas ar Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas palatas, Razotaju asociacijas, kokapstrades,

kimiskas rapniecibas un farmaceitiskas rapniecibas parstavjiem.
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Pastavosa situacija Iespéjama turpmaka attistiba

Vajas puses: Draudi:

— neliels raZosanas apjoms; — jauns tirdzniecibas reZims ar treSajam

— ar pieklasanu ES tirgiem saistitas aug- pusém;
stas izmaksas (valodas barjera, nepie- | _ 5¢ ES standartiem saistias augstas iz-
cieSamiba péc papildu personala); maksas (parak stingri noteikumi);

— augstas marketinga izmaksas ES tirgos | _ finansiala rakstura ierobezojumi jaunu
(zimola atpazistamibas nodro$inasana, produktu radi¥ana, darbibas paplagi-
produkcijas izplatiSana); nasana un internacionalizacija salidzi-

— darbaspeka kustiba (specialistu zaude- najuma ar arvalstu konkurentiem.
$ana un nespéja piesaistit arvalstu dar-
baspeku).

3.4. MVU internacionalizacijas skérsli

Nozimigs jautajums politikas veidotajiem, kuru mérkis ir vietéjas rupniecibas kapacitates
palielinasana, ir jautajums par to, vai MVU tik tie$am péc savas butibas ir neizdeviga sta-
vokli, ja runajam par to produkcijas apjoma palielinasanu vai nu vietéja, vai arvalstu tirga.

Saja pétijuma tiek izteikes viedoklis, ka galvenie fakrori, kas trauceé MVU izaugsmi, ir
augstas saimnieciskas darbibas izmaksas internacionalizacijas procesa un gratibas ar aréja
finanséjuma nodrosinajumu. Pirmais aspekts norada uz nepieciesamibu institucionali-
zet internacionalizaciju, bet otrais — uz tas finanséSanas nepiecieSamibu. Aplukosim tas
péc kartas.

Institucionalais aspekts

Institucionali MVU paplasinasanas izmaksu segsanu trauce to nelielie apjomi. MVU
nakas saskarties ar augstakam saimnieciskas darbibas izmaksam neka lielakiem uzpe-
mumiem, jo MVU nespéj istenot liela méroga guvumus. Si logika kopuma attiecas uz
visam “visparéjam” izmaksam, kur rodas guvumi pie lielaka razosanas apjoma, — ar
marketingu, tirdzniecibas veicinasanu saistitam darbibam un ar politisko lobésanu.
Pieméram, MVU biezi vien nevar algot specialistu, kur§ nodarbotos tikai un vienigi ar
eksporta iespéju mekléSanu. Tiem ir grati atrast informaciju par produktu specifikaci-
jam un licencém, kas nepieciesamas iespéjama eksporta tirg. Lielie uzpémumi risina
$adas problémas pasi saviem spekiem, jo viniem ir savi eksporta specialisti. MVU $adus
specialistus nevar atlauties, vini nezina, kas kur jameklé, un biezi vien neprot anglu
valodu.
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Finansialais aspekts

Otrs aspekts, kura dé]l MVU atrodas neizdeviga situacija, ir grutibas, kas rodas pieejama
finanséjuma sanemsana. Parasti MVU ir isaka kreditvésture un mazaki nodrosinajumi,
tiem jasaskaras ar augstam kreditpieteikumu novértéjuma izmaksam, salidzinot ar
banku pakalpojumu izcenojumiem (maza kredita apmeéra dél). Tapéc biezi tiek uzska-
tits, ka $aja aspekta varétu sagaidit noteiktus attiecigas politikas pasakumus, kas nodro-
$inatu finanséjuma iesp&jas MVU.

Latvijas Centralas statistikas parvaldes veikta MVU aptauja” liecina, ka 1995. gada
aptuveni 34% uznémumu noradijusi uz gratibam kredita sapemsana, turpreti no 2000.
gada aktivi stradajosajiem uznémumiem $o problému minéja tikai 16%. Galvenie saku-
ma kapitala avoti joprojam paliek pasa uznéméja vai partnera ietaupijumi lidz ar aizneé-
mumiem no tuviniekiem. Parejas valstis ietaupijumu limenis ir saméra zems, jo
patérétaji prieksroku dod jau pastavoso patérina vajadzibu apmierinasanai.

Pa to laiku banku kreditu ipatsvars sakotnéja kapitala picaug: 1995. gada 12% indivi-
dualo uznémumu sakotnéja kapitala bija izmantojusi bankas finanséjumu, bet 2000. gada —
30%; sabiedribu ar ierobezotu atbildibu vida Sis ipatsvars no 12% 1995. gada ir pie-
audzis lidz 32% 2000. gada. Tas atbilst AK aptaujas datiem, kas liecina, ka no 1997. gada
lidz 1999. gadam™ tikai 40% MVU bija meginajusi sapemt ar¢jo finans¢jumu.

Galvena probléma, kas paradijas pétijuma par MVU, ir nepietickams kapitals vai finan-
séjuma trukums visas tautsaimniecibas nozarés. Rupnieciba un bavnieciba biezi tiek
minétas tadas problémas ka nepietickams kapitals un klientu paradi. Tas pats attiecas
uz uzpémumiem, kas nodarbojas ar tirdzniecibu, kur kapitala nepietickamiba ir vel
vairak izteikta. Zinojuma par Latvijas pasakumiem MVU konkurétspéjas palielinasana
noradits, ka krediti jaundibinatiem uzpémumiem, mikrouznémumiem un MVU
attistibas stadija (ar nepietickamu nodrosinajumu) sedz tikai mazu dalu (aptuveni
25-35%) MVU nepieciesama kapitala.”

3.5. Latvijas MVU politika

Latvijas MVU attistibas nacionala programma ir galvenais politikas dokuments attie-
ciba uz MVU. Sobrid pastav “plaisa” starp diviem politikas posmiem: iepriekséja pro-
gramma aptvéra posmu lidz 2002. gadam, bet jauna Latvijas MVU attistibas nacionala

27

Latvijas Centrala statistikas parvalde (2003).
**  Bank of England (2003).

»  2004. gada zinojums par Eiropas hartas mazajiem uznémumiem ievie$anu kandidatvalstis

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter-2004 cc.htm Pédéjo reizi
sk. 06.03.2004.
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programma tika pienemta tikai 2004. gada aprila beigas. Tomer dazi programma
iestradatie politikas instrumenti jau darbojas.

Uz MVU attistibu vérstas politikas mérkis ir palielinat aktivo uzpémumu skaitu Lat-
vija, pamatojoties uz to, ka Latvija uz 1000 iedzivotajiem ir tikai 18 uzpémumi, bet ES
Sis skaits svarstas starp 40 un 60. Lidz ar to valsts uzpemas pienakumu veicinat un
palielinat uznémejdarbibu Latvija.

Sobrid uzmaniba nav pievérsta kadim konkrétam nozarém, kaut gan notiek diskusijas
par nepiecieSamibu noteikt prioritaras nozares. MVU politika paredzeti regionalie
instrumenti — galvenokart tas ir procentu likmju subsidijas regionos ar zemaku ekono-
miskas attistibas limeni (t. sk. visa Latgalé, iznemot Daugavpili, un dazos lauku rajonos
citos regionos).

MVU attistibas kredité$anas programmu isteno Latvijas Hipotéku un zemes banka un
nesen nodibinata Latvijas Garantiju agentura (LGA). Pirmais valsts kreditéSanas pro-
grammas posms aptvera laiku no 2000. gada lidz 2001. gadam, kad tika izsniegti 350
valsts garantéti krediti — kopa par 17,1 milj. eiro. Nakamais posms paredz 30 miljonu
eiro valsts garantiju izsnieg$anai 2004. un 2005. gadam.

Regionalas MVU atbalsta programmas lidz 2001. gadam vadija Ekonomikas ministrija,
$obrid tas administré Regionala un vides attistibas ministrija. So programmu ietvaros
galvena uzmaniba tiek pievérsta mazak attistitajiem regioniem. Sajos regionos MVU no
privatbankam sapemtajiem kreditiem tiek nodrosinatas procentu likmju subsidijas.
Sada subsidija atbilst gada procentu likmei (GPL) 12% apméra 1. prioritates regionos
un 8% GPL — 2. prioritates regionos. Vél cits instruments ir nodoklu atlaides, kas gan
netiek plasi izmantotas.

2. tabula. MVU finansé8anas valsts programmas

1. MVU attistibas kreditésanas

programma

2. Aizdevumu garantiju atbalsta
programma

Atbildiga Latvijas Zemes un hipotéku banka, teh- | LGA, valsts finanséjums un ES fondi
organizacija niska uzraudziba — Ekonomikas minis-

trija, valsts garantijas un kreditlinija —

Finan$u ministrija
Merka grupa | * uzpéméjdarbibas uzsacgji, jaundibi- | ® jaundibinati uzpémumi, kuriem nav

nati uzpémumi, kurus vada sievietes

vai jauniesi (lidz 25 gadu vecumam)

pietickamas kreditvéstures un nodrosi-

najuma;
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= uzpémumi, ko atbalsta, lai tie pie-
nemtu darba bezdarbniekus vai zemas

kvalifikacijas stradniekus;

»  atbalstita amatnieciba, MVU re-
strukturizacija un ES standartu ievie-
$ana attieciba uz produkcijas kvalitati

un vidi.

MVU, kas plano veikt investicijas jau-

nas tehnologijas.

Atbalsta veids

* krediti kapitalieguldijumiem un ap-
grozama kapitala vajadzibam tiem
MVU un jaundibinatajiem uzpému-
miem, kuriem ir gratibas piesaistit
privato finanséjumu nepietickama ap-
méra nodro$inajuma vai nepietiekami

ilgas kreditvéstures dél;

* nepiecieSamais minimalais nodrosi-
najums ir 100% no kredita summas
(privatbankas parasti pieprasa nodro-
$inajumu 125-150% apmeéra). Kre-
ditu atmaksasanas termins ir lidz 10 ga-
diem, un to iesp&jams sakt divus gadus
péc kredita apstiprinasanas. Procentu

likmes tiks nedaudz subsidétas.

krediti jaundibinatiem uzpémumiem
ar $adiem diviem nosacijumiem: a) kre-
dita summa neparsniedz 20 000 latu;
b) garantijas — 70% no projekta ap-

mera;

krediti MVU attistibas veicinaanai,
galvenokart kapitalieguldijumiem; kre-
dita summa neparsniedz 50 000 latu
un garantijas — 50% no projekta ap-

mera;

krediti uznémeéjdarbibas atbalstam —
jaunu patentu un licencu iegadei, pro-
fesionalas kompetences vai nepatenté-

tas tehnologiskas kompetences ieguveis

maksimala garantijas summa ir 25 000
latu, un ta nevar parsniegt 70% pro-
jekta budZeta; maksimalais atmaksas
termins — 8 gadi, bet tas var tikt paga-
rinats lidz 10 gadiem; maksa par ga-
rantijas snieg$anu ir lidz 3% no garan-

tijas summas.

Atbilstiba

kritérijiem

* uzpémumi, kuros stradajoso skaits

neparsniedz 250;

= prick$roka jaundibinatiem uzpému-
miem vai MVU atdistibas stadija, ka
ari MVU, kuros strada mazak par 10

darbiniekiem.

uzpémumi, kuros stradajoso skaits ne-
parsniedz 250 un kuru apgrozijums
neparsniedz 23 milj. latu, bet kopgjie
aktivi — 12 milj. latu.

20 [
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Programmas

apjoms

Pirmaja programmas posma izsniegti
350 krediti (kopa par 17,1 milj. eiro).
Vidgjais kredita apmérs — 48 000 eiro.
Otrajam posmam jasakas 2004. gada un
jaturpinas lidz 2005. gadam, ta kopéjais
finanséjums ir 20 milj. latu (30 milj.

eiro).

Programmas budzetu veido 750 000 latu
(1,7 milj. eiro) no valsts budZeta un
700 000 eiro, kas rezervéti no ES fon-

diem.

Avots: Ekonomikas ministrija, intervija; LGA timekla lappuse www.lga.lv

3.6. ES struktarfondu hdzfinanséta MVU politika

Latvijas Vienotais programmdokuments ir vél viens politikas dokuments, kas izstradats
ar skaidru mérki nodro$inat, lai Latvijas valsts varétu sanemt ES struketrfondu lidzek-
lus. Dokuments apstiprinats 2003. gada, péc tam tika izstradats konkrétaks Vienota
programmdokumenta Programmas papildinajums, kura sniegts ES lidzeklu un valsts
lidzfinanséjuma sadalijums konkrétam programmam. Saja dokumenta liela uzmaniba
pievérsta MVU un Joti konkréti raksturotas programmas un budzeta pieskirumi, bet ne
izpildes mehanismi.”

2. informacija.
Vienotaja programmdokumenta 2004.-2006. gadam
paredzetie atbilstigie pasakumi attieciba uz MVU

2.3. pasakums

* finansials atbalsts MVU lidzdalibai starptautiskas izstadés un tirdznie-
cibas misijas, kas lautu Latvijas uznémumiem paradit sevi starptautiska
meroga;

* finansials atbalsts MVU argjo konsultaciju pakalpojumu izmantosanai
un pieredzes apmainai $adas jomas: tirgus pétijumi, marketings, uzne-
méjdarbibas planu izstradasana, finan$u vadiba, kvalitates prasibas u. c.

**  Abi dokumenti atrodami http://www. esfondi.lv Pédéjo reizi sk. 06.03.2004.
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2.4. pasakums
* aizdevumi (taja skaita mikrokrediti) uznéméjdarbibas uzsaksanai;
*  kreditu garantiju sistémas izveide;

* riska kapitala finanséjums; $a pasakuma ietvaros tiks atbalstitas investici-
jas MVU, ka ari dalgji segtas riska kapitala administracijas izmaksas;

» procentu likmju subsidijas; $a pasakuma ietvaros tiks subsidétas procen-
tu likmes par aizdevumiem (kreditiem) pamatlidzeklu izveidei vai atjau-
nosanai.

Sis politikas ka jebkuras noradogas politikas ietekme atkariga no ta, ka ta tiks istenota;
tas iedarbiba uz tirgus dalibniekiem var bat kroplojosa. Pieméram, svarigi nodrosinat,
lai 2.3. pasakuma ietvaros finansétas aktivitates nebutu tikai tadas, ko uzpémumi veiktu
jebkura gadijuma, lidz ar to $i politika kalpotu par finansé¢juma parskaitisanas meha-
nismu attiecigajam uznémumam, nevis par lidzekli, kura izmanto$ana nodrosinatu daudz
plasaku iedarbibu. Vienotaja programmdokumenta minéto politiku MVU attistibas
veicinasanai var kopuma atzit par noradosu (pu// — anglu val.) politiku — tas pamata
naudas lidzeklu izdo$ana, lai motivétu tirgus dalibniekus rikoties noteikta veida.

Cita veida politika ir ta saukta atbalsta (push — anglu val.) politika, kas palidz tirgus
dalibniekiem darboties efektivak, nemainot to motivaciju. Sada veida politika ietilpst,
pieméram, centieni nodrosinat uznémeéjus ar konspektivu informaciju par administra-
tivajam proceduram, palidzét aizpildit dazadas veidlapas, pieméram, nodoklu deklara-
cijas un nodrosinat iespéju aizpildit Sos dokumentus elektroniski.

Vel kads atbalsta politikas piemérs varétu but informacijas par starptautiskam izstadem
un tirdzniecibas misijam (lidz ar informaciju par finansé$anas iespéjam) ieklausana
vienota elektroniski pieejama datu bazé un tas plasa publiskosana. Sis pasakums no-
dro$inatu, ka $adas izstadés un misijas piedalitos ne tikai tie uzpémumi, kas par $iem
notikumiem labi informéti un, iesp&jams, jau piedalijusies tajos, bet ari jauni uzpe-
mumi, — vai nu iesniedzot pieteikumu savas lidzdalibas finans¢jumam vai pasi finan-
s¢jot savu lidzdalibu.

Uz MVU orientétas politikas rezultati ir atkarigi no tas istenosanas mehanismiem —
pastavosajos politikas dokumentos nav skaidri noraditi konkréti jaunas politikas isteno-
$anas mehanismi.

Turpmak pétijuma sniegta Latvijas MVU finansé$anas programmu analize un ietei-
kumi to pilnveidei. Pirms ieteikumu sniegSanas par Latvijas MVU attistibas politiku
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izklastiti teorétiskie pamatojumi tam finansé$anas programmam, kuru mérkis ir MVU
attistiba, un analizéta kreditu garantiju shému pieredze AK.

3.7. MVU finanséSanas programmu novértéjums
un politikas ieteikumi

Galvenais valsts kreditu garantiju programmu pamatojums ir kapitala tirgus nepilnibas,
ko rada nesamériga informacija starp aiznémeéju un aizdevéju. Mehanisms, kas ierobezo
mazo uzpémumu piekluvi kapitalam un attistijies ka tirgus reakcija uz $o probléemu,
tick déveéts par kreditu norméSanu (credit rationing — anglu val.).”

Argumentacija tam ir $ada: bankas, sanemot kreditpieteikumu, nevar pilniba novertet
aiznémeéja kvalitati. Lidz ar to tas nevar pieskirt kreditu procentu likmes, kas precizi
atbilstu katra atseviska aiznémeéja riska profilam. Ka informacijas nevienméribu mazi-
no$u lidzekli un papildu kritériju laba projekta noteiksanai bankas pieprasa attiecigu
nodrosinajumu.

Tomeér ir maz ticams, ka visiem “labajiem” uznémumiem bus pieejams nodrosinajums.
Tadéjadi bankas parak ierobezo izsniegto kreditu skaitu un lidz ar to neapmierina pie-
prasijumu, bet labi projekti tick noraiditi. Ja par kritériju kredita pieskirsanai tiek pie-
nemts nodrosinajums, tad MVU neparprotami ir neizdeviga stavokli, jo tiem nodro-
$inajumi mazak pieejami un ir mazak lidzeklu pasfinanséjumam. Sadi apsvérumi ir
pamata vairumam valsts sponsoréto programmu, kuru ietvaros nodrosinajuma trakums
tiek aizstats ar valsts garantiju pieskirsanu.”

[suma — valsts kreditu garantiju shému meérkis ir stimulét kapitala plismu uz MVU
sektoru. Taja pasa laika tas mazina nepiecie$amibu péc tieSiem budzeta pieskirumiem
MVU finansésanai. Un, visbeidzot, tas delegé projektu izskatiSanu un parbaudi finansu
sektoram, kuram ir pieredze un iemanas $ada veida darba.

Cowling un Mitchell (2003) sava darba, kura merkis ir izvertet, kada ir valdibas plana
uznémumu atbalstam iedarbiba, novérte AK Mazo uznémumu kreditu garantiju shemu
(MUKGS) laika posma no 1984. gada lidz 1998. gadam. Lai mazinatu iespéju, ka kre-
diti tiek izsniegti prasibam neatbilsto$iem aiznémeéjiem, no aiznémeéja tiek pieprasits, lai
vin$ pilniba izmantotu sava riciba eso$o ipaSumu un naudas lidzeklus (ka nodro$inajumu

So mehanismu formalizéjusi Stiglizz un Weiss (1981).

So viedokli atbalsta ari pieejama literattra, kura pamatots, ka cilvékam lielakas iespéjas uzsakt uznémgj-
darbibu ir tad, ja vip$ negaidot sanémis lielaku naudas summu, pieméram, laimégjis loterija vai sapémis
mantojumu.
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un lidzfinanséjumuy). Ja banka noraida iesniegto kreditpieteikumu, aiznéméjs iesniedz
pieteikumu MUKGS un valdiba sanem no viga maksu par garantijas sniegsanu.

Cowling un Mitchell pétijuma rasti pieradijumi kreditu normeésanai (izsnieg$anas iero-
bezojumam), noradot, ka programmas sakuma posma 55% uznémumu, kas bija sa-
némusi kreditus MUKGS ietvaros, ir veiksmigi tos atmaksajusi (par spiti pozitivai
saistibai starp augstaku procentu likmi un kredita neatmaksasanas varbutibu). Pedeja
posma (1993-1998) augstakai procentu likmei bija negativa korelacija ar kredita ne-
atmaksasanas varbutibu, un tas lick domat, ka lielai dalai uzpémumu, kuri sanémusi
kreditus MUKGS ietvaros, bankas noraidijusas aizdevumu tie$i nepamatotas kreditu
normé$anas dél. Zinojuma noradits, ka uzpémumiem, kuri kreditus izmantojusi apgro-
zama kapitala palielinasanai, bijusi augstaki saistibu neizpildes koeficienti.

3. informacija.
Kreditu garantiju shému pieméri

Apvienotas Karalistes (AK) Mazo uzpémumu kreditu garantiju shéma

(MUKGS)

AK Mazo uznémumu kreditu garantiju shému 1981. gada izveidoja Tirdz-
niecibas un rapniecibas departaments (TRD). Shémas merkis ir uzlabot
kreditu pieejamibu darbotiesspéjigiem uznémumiem, kuri nevar sanemt tra-
dicionalo finanséjumu, jo tiem nav atbilstosa nodrosinajuma vai saimnie-
ciskas darbibas pieredzes, vai ari nav ne viena, ne otra. MUKGS sniedz
garantijas banku un citu finans$u institaciju kreditu sanemsanai mazajiem
uzpémumiem, kuriem ir “dzivotspgjigi” uznémeéjdarbibas plani, bet kuri no-
dro$inajuma trokuma dé| ir neveiksmigi méginajusi iegut tradicionalo
kreditu.

Krediti pieejami uz laiku no diviem lidz desmit gadiem par summu no 5000
lidz 100 000 marcinam (250 000 marcinu — ja uzpémums darbojies ilgak
par diviem gadiem). MUKGS sniedz garantiju par 75% no kredita summas.
Par garantijas sniegsanu aiznémeéjs maksa TRD 2% gada no neatmaksatas
kredita summas. Kredita komercialie aspekti attiecas uz aiznéméju un aizde-
Vvéju.

Apkopots no TRD timekla lapas “Pakalpojumi mazajiem uzpémumiem”. Buklets par

MUKGS pieejams http://www.dti.gov.uk/sflg/pdfs/sflg_booklet.pdf
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EK MVU garantiju shema

Eiropas Investiciju fonda (EIF) ietvaros EK varda darbojas dazadas garanti-
ju programmas. MVU garantiju shéma tika ieviesta 1998. gada ka dala no
Eiropas Savienibas Izaugsmes un nodarbinatibas iniciativas, kas ir plasaka
MVU finansiala atbalsta programma. 2001. gada decembri Uzpémumu
daudzgadgjas programmas 2001.— 2005. gadam ietvaros EIF nosledza jaunu
ligumu ar EK. Sis ligums paplagina shému un attiecina to ari uz citiem
finansu instrumentiem un valstim.

Latvijas Zemes un hipoteku banka ir kluvusi par EIF starpnieku, padarot to
tiesigu sniegt garantijas MVU, sakot ar 2004. gadu.

Sis shémas ietvaros pieejami $ada veida finanséjumi:

* EIF Kreditu garantijas, lai atbalstitu uznémumus, kuriem ir izaugsmes
iespéjas un kuros strada ne vairak par 100 darbiniekiem. So iespéju ictvaros
EIF sniedz daléjas garantijas (tiesi vai netiesi), lai segtu aizdevumu portfeli.
EIF sniedz garantijas lidz 50% no starpnieka saistibam (iznémuma gadiju-
mos — lidz 75%). Kreditu atmaksasanas termins tiek noteikes lidz 10 gadiem.

* Garantijas mikrokreditu portfeliem, tiek sniegtas loti maziem uznému-
miem, kuru darbinieku skaits neparsniedz 10, lai mudinatu finan$u instita-
cijas vairak iesaistities $aja joma, piedavajot mazaka apmeéra kreditus, kas
proporcionali paaugstina kreditu apkalpo$anas izmaksas. EIF sniedz garan-
tijas lidz 75% no starpnieka saistibam. Kreditu termins tiek noteikts lidz
5 gadiem.

Apkopots no EIF timekla lapas. Programmas apraksts pieejams
heep://www.eif.eu.int/Attachments/productdocs/sme_gf summary.pdf

leteikumi MVU finansé8anas programmam

Teorija un prakse liecina, ka pat stabilos un efektivos tirgos aizdevéji nepietickama
apmeéra izsniedz kreditus MVU. Garantiju shémas, adekvati risinot nodrosinajuma
trakuma problému, ar ko nakas saskarties MVU, meklgjot finanséjumu, atslogo valsts
budzetu.

Garantiju shémas MVU ir labakas par valsts subsidijam, jo subsidétie aizdevumi tiesa
veida nerisina tirgus trukumus. Procentu likmju subsidiju pieskir$ana butiba ir tas pats,



MVU un internacionalizacija 35

kas uznémumam uzdavinats zinams naudas daudzums. MVU attistibas kredité$anas
programma un LGA garantijas $aja zina ir divas pretéjas shémas: LGA prasa maksu par
valsts garantijam, kamér MVU attistibas kreditésanas programma pieskir subsidétus
kreditus. Tadéjadi MVU attistibas kredité$anas programma apvieno sevi gan politiku,
kuras uzdevums ir labot iespéjamas tirgus nepilnibas finansé¢juma pieskir$ana, gan
MVU tiesa finanséjuma nodrosinajumu.

Nav skaidra logiska pamatojuma ari tam, kapéc MVU finansésana piesaistita tikai vie-
nai bankai — Latvijas Zemes un hipotéku bankai. MVU ir mérka grupa daudzam
bankam, kas atbilst visam prasibam, kuras izvirzitas, lai varétu sanemt MVU paredzéto
finanséjumu, talak sadalot to pieteikumiem, kas atbilst noteiktiem kritérijiem. Tas vei-
cinatu konkurenci banku pakalpojumu sniegsana MVU.

Skaidrak jaformulé LGA statuti: tajos skaidri janosaka veids, ka nepielaut, lai uzne-
méjs novirzitu risku uz garantétaju, bet pieprasitu no aiznémeéja pieradijumus, ka tas
pilniba jau ir izmantojis visu vipam pieejamo nodrosinajumu. Ja $ada prasiba nav
skaidri noteikta, aiznéméjs var vérsties pie LGA, pataupot vinam pieejamo nodrosina-
jumu tiri bankas finansétiem projektiem. Protams, atbildigs par to, vai $2 nosacijuma
izpilde tiek parbaudita, ir aizdevéjs, ka tas notiktu jebkura parasta kredita parbaudes
procesa.

LGA skaidri jadelegé bankam lémums par kredita pieskirsanu. Ta kredita parbaudes
funkcijai vajadzétu aprobezoties ar visu nepiecieSfamo dokumentu izskatiSanu, ka ari
laiku pa laikam parliecinaties, vai bankas lémumus pienémusas, ievérojot piesardzibas
principu.

Pieejamo pétijumu par Latvijas rapniecibu un politikas pasakumu analize liek secinat,
ka pastav vairakas jomas, kuras butu javeic attiecigi pétijumi, lai politikas ietvaros va-
rétu pienemt turpmakos lémumus attieciba uz aréja finanséjuma nodro$inasanu, kas
nenak no bankam. Iesakamas $adas pétijumu jomas:

* tirdzniecibas finanséjuma un eksporta finanséjuma pieejamiba banku sektora;

* uz MVU eksporta finans¢jumu attiecinamie likviditates ierobezojumi;

* cita finanséjuma (nevis banku) pieejamiba — sakuma kapitals un riska kapitals;

* institucionalo risinajumu un mikrokreditu iespé&ju apskats.



36 J. AlaSejeva. Latvijas rapniecibas uznémumu internacionalizacija

Institucionalais atbalsts MVU

Paplasinot savu uznemejdarbibu, MVU neap$aubami nakas saskarties ar lielakam pie-
skaitamam izmaksam. Pétijuma veik$anas laika $aja sakara nav bijis skaidras politikas,
lai gan ir veérojamas atseviskas iniciativas: atbalsts lidzdalibai gadatirgos un izstades,
izveidots informacijas centrs, interneta pieejama datu baze tirdzniecibas veicinasanai.
Turklat aizvien aktivak tiek koordinéta MVU darbiba — 2003. gada tika nodibinata
vienota organizacija — Latvijas Mazo un vidéjo uznémumu un amatniecibas sadarbibas
padome, kura apvienojusas 26 Latvijas mazo un vidéjo uznémumu, uzpéméju un amat-
nieku organizacijas.

Tomér MVU saskaras ar |oti atskirigam institucionalam problémam, jo $ie uznémumi
neveido homogenu grupu: MVU dibinati, lai istenotu dazadus merkus. Dazi MVU
neparprotami izveidoti, lai izmantotu iespgjas eksporta tirgos — $adus piemérus varam
atrast informacijas tehnologijas nozaré un meébelu razosana. Citi dibinati, lai sniegtu
pakalpojumus vietéja tirgu, bet péc vietéja tirgus iespéju izsmelanas tie varétu orien-
teties arl uz eksportu.

Eksporta uznémumiem sniegtajam institucionalajam atbalstam butu janem vera MVU
internacionalizacijas stratégijas, lai formulétu konkrétus politikas mérkus un pasaku-
mus. Pirms konkrétu politikas programmu izstrades batu javeic pétijumi, lai izprastu,
ka internacionalizéjas pastavosie MVU. Javeic pétijumi $adas jomas:

* lai noteiktu MVU ka starptautisko uznémumu piegadataju lomu, ka ari MVU
tieSo internacionalizacijas procesu. Ta, pieméram, tiek uzskatits, ka parlieku liels
atbalsts eksportam varétu radit situaciju, kad mazie uznémumi izdara parak lielas
investicijas eksporta aktivitatés ari tur, kur nav brivu tirgus nisu;

* lai novérteétu pastavosa institucionala atbalsta ietekmi uz starptautiskajam marke-
tinga aktivitatem un reklamas lidzeklu lietderigumu, pieméram, atbalsts lidzdalibai
starptautiskas izstadés un tirdzniecibas misijas, bezmaksas konsultaciju pakalpo-
jumi u. tml.;

* lai noteiktu atbilstosas institucionala atbalsta mérka grupas. Dazi empiriskie péti-
jumi liecina, ka tradicionalais uzskats par to, ka uznémumi internacionalizéjas
pakapeniski, nav viennozimigi empiriski pieradams.” Aizvien palielinas to uzneé-
mumu skaits, kuri jau no pasa dibinasanas briza ir orientéti uz starptautisko tirgu.
Sados gadijumos tas, vai $adu jaundibinatu uznémumu eksporta aktivitates bus

Sk. Etemad un Wright (2003) sniegto literatiiras apskatu.
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veiksmigas, liela mera atkarigs no uzpémuma ipasnieka izglitibas, pieredzes, kom-
petences, resursiem un planiem. Tade] izglitibas attistiba varétu but viens no
pasakumiem, kas vistieSakaja veida ietekmétu tadu jaunu uznémumu veidosanos,
kas butu vairak orientéti uz starptautiskiem tirgiem.

Visparigi MVU politikas ieteikumi

Politikai MVU interesés butu jaattiecas uz visam tautsaimniecibas nozarém un tam
butu jabut verstam uz skaidri formulétu mérku sasnieg§anu — pieméram, tadu jaunu
uznémumu skaita palielinasanos, kas nodarbojas ar savas produkcijas un pakalpojumu
eksportu, uzpémeju vadibas prasmju paaugstinasanu, uzpémumu registracijas ilguma/
izmaksu samazinasanu, eksporta finansé$anas veidu atrasanu utt.

Tiecoties sasniegt $os mérkus, valstij nevajadzétu méginat aizstat tirgus mehanismus —
ta nevar piespiest cilvékus dibinat jaunus uzpémumus vai stradat produktivi. Tomér ta
var samazinat uznémeéjdarbibas izmaksas vai palidzét rast risinajumus tur, kur tirgum
tas nav izdevies. Minétas politikas mehanismi jaizstrada, noradot skaidrus kritérijus to
iedarbibas novertésanai un nosakot skaidru novértéjuma proceduru.

Vislielakos $kerslus MVU ienaksanai tirgu ir radijusas valdibas — noteikumu, ierobezo-
jumu, juridisko formalitau, nodoklu un korupcijas veida.”* Ekonomiskie pétijumi
liecina, ka maksligie skersli, kas japarvar, lai ienaktu tirgti, mudina izdomas bagatus cil-
vekus investét pastavosas sistémas izmanto$ana, nevis sabiedribai derigas inovacijas.
Ipasi griiti valdibas veidotos $kérslus parvarét MVU — tie ir mazak pieredzéjusi un tiem
ir mazak resursu neka lielajiem uznémumiem, kuri var atlauties terminu nokavésanu,
algot advokatus, dot kukulus un ziedot partijam.” Lidz ar to pirmais un vissvarigakais
ieteikums ir samazinat MVU uzpémeéjdarbibas izmaksas.

M Acs et al (1997).
»  Sk. Murphy, M. et al (1993).



4. ATI LOMA RUPNIECIBAS KAPACITATES
PAAUGSTINASANA

ATl ir liela nozime kapitala izveidé parejas perioda valstis. Empiriskie pétijumi liecina,
ka ATI, viet€jo kreditiestazu aizdevumi un vietéjie kapitala tirgi ir galvenie kapitala
finansésanas avoti.” To Vacijas uznémumu aptauja, kas laika posma no 1989. gada lidz
2001. gadam bija veikusi investicijas Centralaja Eiropa un Austrumeiropa”, tika at-
klats, ka vairak neka 70% Vacijas tieSo investiciju arvalstis bija finansétas no $o uzné-
mumu pasu lidzekliem vai ari no Vacijas bankam sanemtiem aizdevumiem. Turklat
plasi izplatits uzskats, ka arvalstu tiesas investicijas ir izdevigas valstim, kas sanem finan-
séjumu, jo tas tiesi un netiesi ietekmé $o valstu ekonomiku.

4.1. ATI tiesa ietekme

Arvalstu uznémumu, kuri investé attistibas valstis, tie$a pozitiva ietekme ir tada, ka sali-
dzinajuma ar vietéjiem uznémumiem tiem bieZi ir labaka vadibas prasme, reputacija un
tehnologiska kompetence. Starptautiskie uznémumi, kas nosaka ATI, biezi ir produk-
tivaki par vietéjiem uzpémumiem — $o uzpémumu konkurétspéja lauj tiem paplasinac
savu darbibu starptautiska méroga.

Empiriska literattira par AT1 pozitivo ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma klist arvien
vairak pieejama, tomeér tas liecibas biezi ir fragmentaras (grati noteikt $o arvalstu
investiciju ietekmi starpnozaru jomas) vai pretrunigas. Turklat ATT ietekmi vel gritak
paredzét, neka noteike.

% Krkoska (2001).

Aptverti 62 investiciju projekti, kas istenoti $aja posma, tie péc apjoma atbilst 45% no visam Vacijas
ATI. Sk. Lorentowicz et al (2002).
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4.2. ATl netiesa ietekme

ATTI var pozitivi ietekmét atbalsta sanémejas valsts tirgu viena un taja pasa nozaré vai
saskarnozarés. So netieso ekonomisko ietekmi nosaka vairaki fakeori.

Pirmkart, vietéjie uzpémumi var apgut un atdarinat attiecigo tehnologiju vai noligt
darbiniekus, kas ir stradajusi arvalstu kapitala uznémumos. Tadéjadi ATI rada iespéju
tas pasas nozares vietéjiem uzpémumiem parpemt gan zinasanas, gan tehnologiju. To
var ari apgut, izmantojot piegadataja un pircéja attiecibas, kas saista viet€jos uznému-
mus ar arvalstu kapitala uznémumu.

Otrkare, ATI palielina konkurenci vietéja tirgn un tadéjadi aug ari vietéjo uznémumu
motivacija ieviest jaunas tehnologijas un procesus. Si konkurences ietekme ir atkariga
no vietéjo uznémumu tehnologiska limena un cilvékresursu kvalitates, t. i., vai tie ir
sp€jigi pienemt arvalstu konkurenta izaicinajumu. Ja tehnologiju atskiriba nav liela un
ir labi attistiti cilvékresursi, augosa konkurence var stimulét vietéjo uzpémumu pro-
duktivitates izlidzinasanos.

Starptautisko un vietéjo uznémumu savstarpéji saistitas tehnologijas rada netiesu po-
zitivu ekonomisko ietekmi. Tadéjadi maz ticams, ka “vakuuma” ATT varétu paaugsti-
nat citu tautsaimniecibas nozaru produktivitati.”

Daudzu konkrétu gadijumu izpéte liecina par ATI papildu ekonomisko ietekmi, ta-
tad — par iespéjamu pozitivu netieso iedarbibu, bet, diemzel, sniedz maz informacijas
par $is iedarbibas jomu un to, cik biezi ta novérojama.

Nesen veikto ATI pétijumu vidi, kuros apliikots Baltijas regions, ir Smarzynska (2002)
pétijums par ATI ietekmi uz Lietuvas ripniecibu un Lorentowicz et al (2002) pétijums,
kura analizéti faktori, kas veicina Vacijas investicijas $aja regiona.

Pétijums par Lietuvas rapniecibu liecina, ka Lietuvas uznémumu produktivitate pozi-
tiva nozimé atbilst iespéjamo kontaktu daudzumam ar starptautiskiem uznémumiem
(neatkarigi no ta, vai tie fiziski atrodas Lietuva), bet nav saistita ar starptautisko uzné-
mumu klatbutni taja pasa nozare.

Lorentowicz et al (2002) pétijums par Vacijas investoriem Austrumeiropa liecina,
ka vismaz 45% visu investiciju projektu atbilst attistito vai augsto tehnologiju kate-
gorijai (ko raksturo R&#D ipatsvars produkcija), sprieZot péc mates uznémuma izmaksu

% Blomstrom M., S. Globerman , A. Kokko (1999).
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strukrras. Sis pats pétijums ari liecina, ka tehnologiju, kura importéta vismaz pusé pro-
jektu, ir grati atdarinat, tomer tikai mazak par ceturto dalu Vacijas finanséto projektu
uzradija jebkadu tehnologisko parakumu par saviem konkurentiem valstis, kas sanémusas
investicijas.

4.3. ATI veidi

Kas liek uznémumiem uzsakt darbibu arvalstu tirgos? Dunning (1983) izskir Cetrus
$adus arvalstu investiciju veidus:

®*  uz jaunu tirgu orientétas ATI, lai piedavatu preces vietéja un regionalaja tirga. So
ATI veidu dévé ari par horizontalajam investicijam, jo notiek attiecigajam uzneé-
mumam lidzigu razotnu izveide valstis, kas sanem investicijas;

" uz resursiem vai aktiviem orientétas ATT meklé dabas resursus, izejvielas un zemas
ratofanas izmaksas. Sadi apsvérumi ir pamata daudziem ATI projektiem, kas
paredzéti eksportam. Tas tiek dévétas par vertikalajam ATI, jo prasa parvietot dalu
razo$anas procesa uz citu vietu, nevis vienkarsi to dublet;

* uz efektivitates paaugstinasanu orientetas ATT iegist no méroga un vériena efek-

tiem, sanemot labumu no saimnieciskas darbibas geografiski atskirigas vietas ar

kopgju parvaldibu;
*  uz stratégiskiem aktiviem orientétas ATI tiek veiktas, lai iegadatos arvalstu korpo-

raciju aktivus, tadéjadi veicinot investoru ilgtermina stratégisko mérku sasniegsanu.

Lielaka dala ATI pasaulé ir horizontalas jeb uz jauniem tirgiem orientétas. Ka minéts
ieprieks, $ads ATT veids tautsaimniecibai var biit izdevigs ari tad, ja nepem véra to po-
zitivo ietekmi uz nodarbinatibu, maksajumu bilanci un, iespéjams, nodoklu ienému-
miem — tam var but netie$a pozitiva ietekme ari uz paréjo ekonomiku.

4.4. ATI noteicosie faktori

Uz jauniem tirgiem orientétas ATI ipasi ir atkarigas no tirgus lieluma. Tiek uzskatits,
ka ekonomikas atvértiba ari ir pozitivi saistita ar ATI, jo tas efektivi paplasina
ekonomiku”. Tadi faktori ka resursi, darbaspeka izmaksas, kvalifikacija un citi motivé
uz resursiem un aktiviem orientétas ATL.

¥ Caves (1996).
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Pétijumi rada, ka arvalstu uznémumus piesaista galvenokart tadi ekonomiskie faktori
ka tirgus lielums, darbaspéka iemanu limenis, infrastruktaras pieejamiba, tirdzniecibas
politika, politiska un makroekonomiska stabilitate un sanémeéjas valsts valdibas pieda-
vatie stimuli.” Aglomeréjosas ekonomikas efekti norada, ka attiecigaja regiona jau
uzkratas investicijas piesaista aizvien vairak jaunu investiciju, pateicoties to raditajai ne-
tieSajai pozitivajai ietekmei, pieméram, zina$anu parpemsanai, specializéta darbaspéka
pieejamibai un plasakam izejvielu piedavajumam.

Politiska un ekonomiska riska raditaji, kas raksturo mikroekonomisko stabilitati (iz-
augsmi, inflaciju, valiitas mainas risku), institucionalo stabilitati (uz ATT vérstu ricibu,
nodoklu rezimiem, likumdosanas aktu caurspidigumu un korupcijas apméru) un poli-
tisko stabilitati, visi ietekmé ATI pieplidumu. Pastav uzskats, ka labas institiicijas pa-
lidz piesaistit vairak investiciju, ja par€jie raditaji ir lidzigi. Pieméram, tiek proponéts,
ka sanemeéja valsti pastavosa korupcija ievérojami kave investiciju piepladumu.

Daudzas valstis tiek izmantoti tadi investiciju stimuli ka subsidijas un nodoklu atvieglo-
jumi, kaut gan liecibas par veiksmigu rezultatu ir loti dazadas. Nav visaptvero$u datu
par stimulu izmanto$anu, tomér ka pieméru no 20. gs. devindesmitajiem gadiem var
minét Dow Chemical, kas sanéma 6,8 miljardus ASV dolaru par investicijam Vacijas
naftas kimijas rupnieciba. Tas ir liclakais sapemtais stimuls, kads pieskirts par vienu
radito darba vietu — 3,4 miljoni ASV dolaru. Citu piemeéru vida var minét Hyundai,
LG, Ford un Dupont stimulus AK 20. gs. devindesmito gadu beigas.

Vairakas starptautiskas politikas iniciativas censas ierobezot $adu stimulésanu. ES Lisa-
bonas stratégija aicina pakapeniski samazinat atbalstu konkrétam nozarém. Pasaules tirdz-
niecibas organizacijas (PTO) noteikumi ari paredz ierobezojumus attieciba uz konkre-
tam subsidijam atbilstosi PTO ligumam par subsidijam un kompensacijas pasakumiem.

4.5. ATl Latvija

ATT ipatsvars IKP no 1993. lidz 2001. gadam Latvija ir augstaks neka vidéji Central-
eiropa: tas sasniedz 28% no IKP salidzinajuma ar Centraleiropas vidéjo raditaju, proti,
19%. Lidz 2002. gadam Latvija arvalstu investicijas uz vienu iedzivotaju sanémusi
1100 ASV dolaru. Sis raditajs ir loti lidzigs ATI limenim Lietuva, kas ir 1000 ASV
dolaru uz vienu iedzivotaju, bet ievérojami zemaks par Igaunijas ATI raditaju — 2800
ASV dolaru uz vienu iedzivotaju.

0 Blomstrom M., A. Kokko (2003).

41

UNCTAD, World Investment Report 2002: Transnational Corporations and Export Competitiveness,
204.-205. Ipp.
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Latvijas tirgus ir mazs, un ievérojams apjoms arvalstu investiciju tika koncentreéts, lai
apmierinatu $2 maza tirgus pieprasijumu. Tas nozares, kas sapéma vislielakas arvalstu
investicijas, bija vietéja rakstura taja zina, ka to produkciju patéréja Latvijas iedzivotaji
un ta netika eksportéta. Investicijas iepluda tada nozarés ka tirdznieciba (mazumtirdz-
niecibas veikalu kédes), finansés (bankas) un bavnieciba (pédéja laika vérojama komer-
ciala nekustama ipasuma attistiba).

4. attéls. Uzkratas ATl 2002. gada beigas,
ATI ipatsvars pa nozarém
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i .
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Avots: Valstu Centralas bankas, 2002.
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Nakamaja tabula sniegta informacija liecina, ka tikai viens no desmit lielakajiem inves-
toriem nav bijis orientéts uz vietéja pieprasijuma apmierinasanu (un $is investicijas ie-
gulditas naftas tranzita).

3. tabula. Lielakie investori Latvija 2001. gada beigas

Latvijas Nozare Arvalstu investors Valsts Kopegjas
uzpémums investicijas,
milj. USD
Lattelekom Telekomunikacijas Tilts Communications Als Somija 155,61
Latvijas Finanses Skandinaviska Enskilda Zviedrija 136,33
Unibanka Banken
Hansabanka Finanses Als Hansapank Igaunija 106,99
Latvijas Mobilais| Telekomunikacijas Telia AB / Sonera Somija/ 66,21
Telefons Zviedrija
Latrostrans Naftas produkeu Transpefteprodulkr Als Krievija 62,55
tranzits
SIA Linstow Nekustamais ipasums | Varner Gruppen AS, Norvégija 56
Varner [CA Abhold AB, Linstow ASA
Domuss Nekustamais ipasums, | New Century Holding ASV 45,3
apdro$inasana
TELE2 Ltd. Telekomunikacijas Tele 2 AB Zviedrija 40
Pirma Banka Banku pakalpojumi Norddeutsche Landesbank Vacija 38,94
(NORD/LB)
Stockmann Mazumtirdznieciba Stockmann AB Oy/ Somija 38
Centrs Rautakirja Oy

Avots: Latvijas Attistibas agentira.

Vairikas tirdzniecibas plismu un ATT analizes liecina, ka 91% Latvijas eksporta 2002.
gada nodrosinaja rupnieciba, bet gada beigas $1 nozare bija sanémusi tikai 16% visu
ATTI. Tomeér ir fakts, ka rupnieciba ienakosas arvalstu investicijas liela méra koncentre-
tas tajas jomas, kuras tiek nodrosinats vislielakais eksporta ipatsvars. Nozares ar lielako

eksporta ipatsvaru noraditas 4. tabula:
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4. tabula. Nozaru ipatsvars kopé&ja eksporta

Nozare 2001 2002
Koksnes, koka un korka izstradajumu razo$ana, iznemot mébeles 27% 35%
Metala raZosana 10% 11%
Partikas produktu un dzérienu razoSana 9% 9%
Apgérbu razosana; kazokadu apstrade un kraso$ana 8% 9%
Kimisko vielu un to izstradajumu razo$ana 6% 8%
Tekstilizstradajumu razosana 7% 6%

Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde.

5. tabula atspogulotas rupniecibas nozares, kuras 2002. gada bija sanémusas visvairak
arvalstu tieSo investiciju (procentos no kopéjam uzkratam ATI razoSana 2002. gada

beigas).

5. tabula. ATl ipatsvars pa nozarém

Nozare ATI ipatsvars, 2002
Koksnes, koka un korka izstradajumu razo$ana, iznemot mébeles 22%
Metala razo$ana 6%
Partikas produktu un dzérienu razosana 23%
Apgérbu razosana; kazokadu apstrade un krasosana 3%
Kimisko vielu un to izstradajumu razo$ana 9%
Tekstilizstradajumu razoSana 9%

Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde.

Latvijas ATI modela salidzinajums ar Centralo Eiropu
un Austrumeiropu

ATI Latvija ir galvenokirt divu veidu: ATI pakalpojumu nozarés —, pieméram, investi-
cijas finansu pakalpojumos, mazumtirdznieciba un viesnicas, un dalgji uz tirgu un
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resursiem orientétas ATT partikas rapnieciba, ka ari uz resursiem un aktiviem orientétas

ATI kokapstradé un tekstilripnieciba.

Sads ATT modelis nav pretruna ar visparéjo Centralas Eiropas un Austrumeiropas mo-
deli. Mayhew (1998) atzist, ka arvalstu uzpémumi (Centralaja Eiropa un Austrumeiropa)
“...bijusi vieni no aktivakajiem, pieprasot savu intereSu aizsardzibu”. Attieciba par
importétajam automasinam vin$ min ievedmuitas, kas ir augstakas par vidéjam tajas
valstis, kuras ar automobilu rapniecibu ir ienakusas ATI, pieméram, Polija, Ungarija
un Rumanija. Tadéjadi mazais tirgus apjoms izskaidro mazo ATI ipatsvaru ripnieciba
Baltijas valstis un apstiprina viedokli, ka ATT Centralas Eiropas un Austrumeiropas val-
stu rapnieciba vismaz dalgji ir bijusas orientétas uz jauniem tirgiem.

Centrilas Eiropas un Austrumeiropas valstis ieplidusas ATT saistitas ar saméra vien-
kar$am tehnologijam (lidzigi ka Spanija un Portugalé), bet mazak — ar augstajam tch-
nologijam, kas ieplada Irija. A. Vanags (2003) sniedz interesantu Latvijas ATT analizi
atbilsto$i vienkarSajam un augstajam tehnologijam.” Vins 165, ka tikai 14% Latvijas
ripnieciba ienikuso ATI tika iegulditas augstas tehnologijas nozarés, 15% — vidéja
limepa tehnologiju nozarés, bet atlikusais 71% — vienkarso tehnologiju nozarés.

Bevan un Estrin (2000) veikta to faktoru empiriska analize, kas ietekméjusi ATI
plasmu uz parejas perioda valstim, liecina, ka Baltijas valstis par spiti to zemajam kredit-
reitingam (visticamak — tirgus apjoma un geopolitiskis véstures dél) sanem vairak ATI,
neka to varétu sagaidit to tirgus raditaju dél. Sis pétijums ari atklaja, ka pazipojumiem
par drizu iestasanos ES® ir bijusi tieda ietekme uz ATI plismu ES kandidatvalstis, t. sk.
Baltijas valstis. Tas varétu noradit, ka dazas konkrétu notikumu (piemeéram, iestasanas
ES) ietekmes meédz paradities pirms pasiem notikumiem.

Kada uz nakotnes notikumiem attiecinama hipotéze saistiba ar Baltijas regiona attistibu
varétu izskanét ta, ka Krievijas uznémumi aizvien aktivak méginas iegut pieeju ES tir-
giem, izmantojot Baltijas valstis par darbibas platformu. Lidzigi Irijas pieredzei ar ASV
uznémumiem. Baltijas valstis prot krievu valodu, Krievijai un Baltijas valstim ir kopiga

“  Kimiska rapnieciba, elektroiekartu razosana, optisko instrumentu razo$ana un autobtve uzskatamas

par augstas tehnologijas nozarém. Vidéjas tehnologijas nozarés ietilpst kokapstrade, naftas produktu,
gumijas produktu, plastmasas, metalizstradajumu, nemetala izstradajumu raZo$ana un transporta
aprikojuma izgatavo$ana. Paréjas rupniecibas apaksnozares uzskatamas par zemas tehnologijas
nozarém. (Eurostat: R&D and Innovation Statistics; Ninth EEA Working Party Meeting-Luxembourg,
16-18 October, 2000).

“  Kopenhagenas kritériji 1993. gada, Esenes pirmsiestadanas stratégija 1994. gada, Madrides lémums

paplasinat ES 1995. gada un “Agenda 20007, kura noteikti divi paplasinasanas posmi, 1997. gada.
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vesture, un tas atrodas kaiminos. Cik atri tas varétu notike, ir atkarigs no ta, ka Krievija
attistisies rupniecibas nozares, kas nebalstas uz dabas resursiem. Viens no $adiem
piemériem ir “Latvijas Balzams”, kas razo Stolichnaya un Moskovskaya degvinu Eiropas
un ASV tirgiem — Latvijas uznémums, kuru péc tam, kad Krievija vairs nebija iespé-
jama $o marku razo$ana, nopirka S.P.1. koncerns.

4.6. Citu valstu pieredze péec iestasanas ES

Trija

Kops 20. gs. astondesmito gadu beigam Irija ir piedzivojusi zilbinosu ekonomisko iz-
augsmi. Tas NKP uz vienu iedzivotaju ir palielinajies no mazak par 65% no AK limena
1990. gada lidz AK un ES vidéjam limenim Sodien. ATI bija izskiro$a loma Irijas
attistibas pavérsiena. Galvenie fakrori, kas noteica ATI plismu, bija zemais uznémumu
ienakuma nodoklis, ASV investicijas, ko piesaistija anglu valoda runajosais darbaspéks,

liberala darba likumdo$ana un darbaspéka kustiba, ka ari ES struktarfondu pieskirtais
finansejums.

Barry (2002) analizé Irijas ATI modeli kops 20. gs. piecdesmitajiem gadiem un atzimé,
ka pirms iestasanas ES ATT Irijai naca galvenokart no AK un Rietumeiropas, bija orien-
tétas uz vietéjo tirgu un izvietotas vienkar$o tehnologiju nozarés. Péc Irijas iestaganas
ES $is modelis ir mainijies.

ATI irijé Sobrid izvietotas uz eksportu orientétas nozarés, kam raksturigs augsts R&D
izmaksu komponents. Arvalstu kapitala uznémumi algo lielaku ipatsvaru kvalificéta darba-
spéka neka vietgjie rupniecibas uznémumi un maksa tam lielakas algas neka vietgjie rap-
niecibas uzpémumi.

Pamatojoties uz Trijas pieredzi, Barry (2002) izdara divus secinajumus, kas butu janem
véra jaunajam ES dalibvalstim:

1. SalidzinoSo prieksrocibu raditaju izmantosana attieciba uz tirdzniecibu var radit
maldinoSas prognozes par valsts tautsaimniecibas specializacijas modeli nakotne.
Irijas gadijuma salidzino$o prieksrocibu analize, uz ko noradija eksports, bitu
prognozéjusi, ka valsts parspecializésies no kimiskas rupniecibas, metalrapniecibas
un masinbuves uz tadu nozari ka partikas rapnieciba.

2. lestasanas ES ietekme uz ATI Irija a priori bija neskaidra, jo vienlaikus ar atvieglo-
jumiem Irijas eksportam uz ES ta zaudéja atvieglotos noteikumos attieciba uz tirdz-
niecibu ar AK. Autors apgalvo, ka iestasanas ES ir palielinajusi arvalstu investoru
palavibu, jo nodrosina iespéju sudzeties ne tikai attiecigas valsts tiesa, bet ari ES
tiesas, ka ari tirdzniecibas politikas pasakumu neatgriezeniskumu.
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Irijas gadijums varbit ir arkartéjs taja zina, ka 50% tas ripniecibas produkcijas tiek
eksportéta, bet uz eksportu orientétas ATT ir veids, kas varétu tikt sagaidits jaunajas
dalibvalstis, tam turpinot integréties ES.

Portugale

Visa Dienvideiropa konvergence ir pozitiva, turklat visstraujak no $im valstim ES
limenim tuvojas Spanija, bet vislénak — Griekija. ATI ir nozimiga loma 3aja ekono-
miskas attistibas izlidzinasanas procesa. Portugales IKP uz vienu iedzivotaju ir audzis
no 55% (vidéjais ES raditajs) lidz 71,8% 1999. gada. Tomer visparéjas ATI pliasmas
20. gs. devindesmitajos gados bija nestabilas. ATI Portugalé orientétas uz eksporta
attistibu un tiek veiktas galvenokart vidéja limena tehnologiju nozarés — transporta
lidzeklu razosana (Ford — Volkswagen projekts) un mehanisko un elektrotehnisko ie-
kartu izgatavo$ana.

Portugales tirdzniecibas prieksrocibu izpéte saistiba ar Latviju ir loti interesanta. Lidzigi
Irijas pieredzei Portugales lielakas prieksrocibas nemaz neizradijas tik noderigas nakot-
nes specializacijas modela prognozésanai. Portugales klajo prieksrocibu struktira no-
radija uz zinamiem sasniegumiem tekstilrupnieciba, apgerbu $usana un koksnes un
korka izstradajumu razosana, bet neizdevigaka situacija tai bija tadas nozares ka metal-
izstradajumu un transporta lidzeklu razo$ana.” Desmit gadu péc iestasanas ES Portu-
gale zaud€ja savas prieksrocibas tajas nozarés, kuras tas bija ieprieks, savukart mazinajas
neizdeviga situacija nozarés, kuras tai nekadu prieksrocibu nebija. ATI daléji tika virzi-
tas uz nozarém, kuras agrak Portugalei nebija redzamu prieksrocibu.

4. informacija.
Nozaru izvietojuma tendences Eiropa

ATI ir célonis valstu produkcijas struktiiru izmainam. EK Ekonomikas un
finansu lietu generaldirektoratam sagatavotaja zinojuma “Eiropas rupnieci-
bas nozaru izvietojums” tiek analizéts valstu ipatsvars atsevisku nozaru ko-
péja produkcija. Zinojuma secinats, ka Eiropas rapnieciba, sakot no 20. gs.
astondesmitajiem gadiem, piedzivo divergenci, kas visspilgtak izpauzas Irijas
un Somijas augsto tehnologiju attistiba un to nozaru attistiba, kuras nepie-
cieSams augsti kvalificéts darbaspéks.

“  Lima (2000).
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Pétijuma sniegta ekonometriska analize norada, ka valstu specializacija ES
ietvaros kopuma atbilst to prieksrocibam. Tas ta notiek, jo ekonomiskie
pamatraditaji nosaka attiecigo izvietojumu.

Vél konkrétak pétijums norada, ka:

*  R&D ietilpigu nozaru atrasanas vietas aizvien vairak ir atkarigas no zinat-
nieku skaita;

" (o nozaru atra$anas vietas, kuras mazak tiek izmantots roku darbs, jopro-
jam ir jutigas attieciba uz valstu darbaspéka ipatsvaru ar vidéjo un aug-
stako izglitibu;

* nozares, kuras pastav izteiktas saiknes ar ieprieks¢jiem un nakamajiem
razo$anas procesa elementiem, ir jutigas attieciba uz valstu atrasanos
centra vai periferija. Citiem vardiem, uznémumi vélas atrasties tur, kur
ir pircgji un kur tiem ir pieeja piegadém. Lémums par atrasanas vietu
tiek pienemts atkariba no saiknu stipruma ar piegadatajiem un/vai pir-
céjiem;

= nozares ar lielakiem razosanas méroga guvumiem ir tendétas atrasties
centralajos regionos;

* pakalpojumu nozares klust aizvien izkliedétakas.

Politikai ir noderigs $ads pétijuma secinajums: nozaru attistiba ir atkariga no
ta, cik pieejami ir taja izmantotie resursi (cilvekresursi, kapitals, infrastruk-
tura un citi), un tapéc valsts politikai japanak attiecigo resursu attistisana,
nevis jamégina nozari piesaistit tiesa veida. To izskaidro piemérs, ka augsto
tehnologiju nozaru attistiba Irija 20. gs. devindesmitajos gados notika nepie-
cie$amo riipniecibas faktoru esamibas dél, bet nevis tikai AT politikas dél.

“Irijas augsto tehnologiju politika var ietekmét augsto tehnologiju uzneé-
mumu atrasanos Irija. Talu salidzinajuma ar Portugali Irija ir divas reizes
vairak iedzivotaju vecuma no 25 lidz 59 gadiem, kuriem ir vismaz vidéja
izglitiba. Atbilstosas kvalifikacijas darbaspéka pieejamiba ir nozimigs faktors
izvietojuma modeli (un masu regresivas analizes rezultati to apliecina), tapéc
awskiribu starp Portugales un Irijas pieredzi var izskaidrot ar 3o faktoru tik-
pat labi, ka ar ar Irijas augsto tehnologiju politiku.”

Apkopots péc K. H. Midelfart-Knarvik, H. G. Overman, S. J. Redding and A. ]. Venables.
The Location of European Industry, report prepared for the DG for Economic and Financial
Affairs of the European Commission, 2000.
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4.7. leteikumi ATI politikai

ATI piesaistisana ir viens no skaidriem Latvijas politikas mérkiem. 2003. gada Latvijas
Attistibas agenturas centienus ATI piesaisté pastiprinaja taja stradat sakusie nozaru
eksperti un darboties spéjigas parstavniecibas arzemeés.

Politikas instrumentus AT piesaistei var iedalit divas kategorijas: pirmkare, tajos, kuru
merkis ir piesaistit ATT valstij, un, otrkart, tajos, kas palidz ATI labumus novirzit vie-
téjo nozaru attistiba. Ka atklajusi $aja nodala atspogulota analize, ATI plasmas ietekmé
virkne faktoru, no kuriem daudzi nav ieklauti ATI politika tikai péc butibas, bet
attiecas uz ekonomiskas attistibas pamatraditajiem.

Attistibas agentaru kapacitates uzlabosana ir viens no veidiem, ka piesaistit arvalstu
investicijas. Valstis nereti sacenSas par starptautisko uznémumu investicijam.” Latvija
par starptautiskajam investicijam konkurés ar savam kaiminvalstim. Attistibas
agentaram bus jadara viss iesp€jamais, lai mazinatu informacijas nevienmeéribu attieciba
uz iespéjamajiem investicijas sapémeéjiem tirgiem, ar ko varétu nakties saskarties poten-
cialajiem investoriem.

Svarigi, lai attistibas agenturas iesaistitos ligumos par labakas pieredzes apmainu un
konsultaciju projektos, kuru pamata ir labaka pieredze. Irijas Attistibas agentiiras
vaditaji, kas konsultéja Kostariku par tas ATT stratégiju, ir atzinusi — ja vini nepiedali-
tos potencialo konkurentu apmaciba, atrastos daudzas citas starptautiskas konsultaciju
agenturas, kas to izdaritu.”

Ka minéts ieprieks, valsts stimuliem ir nozime arvalstu investiciju piesaisté. Tomeér,
pirms tiktu ieviesta jebkada aktiva, uz arvalstu tieSo investiciju piesaisti vérsta politika,
butu jauzdod jautajums, vai paredzamie pasakumu rezultata iegutie labumi bas vismaz
tikpat lieli ka attiecigas izmaksas. Blomstrom un Kokko (2003) sava apskata secina, ka ir
gruti noteikt, kados gadijumos un ka rodas netiesa pozitiva ekonomiska ietekme, lidz
ar to ir ari gruti “izvéleties uzvarétajus”, turklat rodas papildu iespéjas korupcijai.

Vél viena probléma, kas saistas ar ATT veicinosajiem pasakumiem, ir ta, ka, lai $ie sti-
muli veicinatu labklajibas attistibu, tiem jabat mazakiem par ATI rezultata gutajiem
labumiem, bet paredzét un kvantitativi noteikt $adus labumus ir oti grati.

©  Pieméram, par Intel pusvaditaju ripnicu cinijas 4 valstis — uzvarétaja bija Kostarika.

“ Barry (2002).
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Ta ka netiesa pozitiva ietekme nerodas automatiski — ir atkariga no vietéjas rupniecibas
attistibas — un ir grati izveléties uzvarétajus, politikai janodrosina visiem investoriem
vienadi nosacijumi neatkarigi no nozares vai izcelsmes valsts un politikai pasai jabut
balstitai uz zinamiem likumiem un noteikumiem. Veicinosie pasakumi nebutu jaap-
maksa pirms investicijam, bet tie jaizmanto, lai raditu iespé&ju istenot netieSu pozitivu
ekonomisku ietekmi: izglitiba, apmaciba un ReD darbiba.

Otra joma, kura butu jadarbojas, ir tadas politikas izstrade, kas palielinatu papildu po-
zitivo ietekmi tie$i uz vietgjiem uzpémumiem. Tas varétu izpausties, pieprasot, lai
starptautiskie uzpémumi iegadatos noteiktu dalu tiem nepieciefamo materialu no
vietéjiem piegadatajiem vai palidzétu vietéjiem uznémumiem atrast iespéjamos starp-
tautiskos klientus savas produkcijas realizacijai.

Pétijumi liecina, ka netiesa pozitiva ietekme biezak vérojama tad, ja vietéja nozare un
arvalstu investors ir sasniegusi lidzigu tehnologiskas attistibas limeni. Slgiet, ka Latvija
varétu biit ieguvéja, ja AT piesaistitu saméra vienkarsis tehnologijas, jo tadéjadi ta
gutu lielaku papildu pozitivo ekonomisko ietekmi.

Vissvarigakais ir tas, ka Eiropas pieredze liecina — ATI veicina ne tikai politika, bet ari
zinami tirgus faktori, kas butu jarosina, lai tas butu efektivas. Sadu faktoru vida pirmais
un svarigakais ir cilvékresursu attistibas limenis un pieeja labakam tehnologijam.

Tadéjadi visas valsts politikas programmas, kas vérstas uz vietéjas rupniecibas kapa-
citates paaugstinasanu, nodro$inot labaku uznémeéjdarbibas vidi, finanséjumu un insti-
tucionalo atbalstu, dod savu ieguldijumu, lai varétu istenoties ATI iespéjama pozitiva
ietekme.
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PIELIKUMI

1. pielikums
MVU Latvija

Vairums mikrouznémumu darbojas kokapstradé, izdevéjdarbiba un poligrafija, ka ari
partikas produktu razoSana. Partikas produktu razosana un kokapstrade ir ari
augstakais vidéjo un lielo uznémumu ipatsvars.

Al. tabula
Nozares, kuras ir vislielakais mikrouznémumu skaits. Procenti rada,
cik liela dala attieciga lieluma uznémumu strada katra nozaré.

Nozare Mikro Mazie | Vidgjie | Lielie
Kokmaterialu un koksnes izstradajumu razo$ana 19% 28% 23% 15%
Izdevéjdarbiba, poligrafija, ierakstu reproducésana 14% 9% 4% 3%
Partikas produktu, dzérienu un tabakas 12% 18% 26% 29%
izstradajumu razoSana
Mébelu razosana 10% 8% 5% 11%
Apgerbu razosana 8% 7% 9% 11%

Avots: CSP, 2002, pasu aprekini.

Lielaka dala no kompanijam, kas darbojas nozarés ar lielako ieguldijumu valsts kop-
produkta, ir mikrouznémumi, kuros ir mazak par 10 darbiniekiem.
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A2. tabula
Uznémumu iedalijums péc apjoma Latvijas lielakajas nozarés
Nozare Mikro Mazie | Vidgjie | Lielie

Partikas produktu un dzérienu razoSana 43% 37% 16% 4%
Kokmaterialu un koksnes izstradajumu razosana 48% 40% 10% 1%
Apgérbu razosana 59% 28% 10% 3%
Kimisko vielu, to izstraddjumu un kimisko skiedru 60% 25% 11% 3%
razo$ana
Meébelu razosana 65% 27% 5% 3%
Medicinisko, precizijas un optisko instrumentu 77% 21% 1% 1%
razo$ana

Avots: CSP, 2002, pasu aprekini.
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2. pielikums

Latvijas un citu jauno ES dalibvalstu
rapniecibas apskats

Partikas produktu, dzérienu un tabakas izstradajumu razoSana

Latvija un lielakaja dala jauno dalibvalstu §i ir galvena rapniecibas nozare produkcijas
apjoma un nodarbinatibas zina. Darbaspéka izmaksas uz vienu produkcijas vienibu ir
palielinajusas visas valstis. 1998. gada Latvija uz ES eksportéja tikai 12% produkcijas;
salidzinajuma Ungarija eksportéja 40% produkcijas, Lietuva — 24% un Igaunija 16,5%.
So nozari loti ietekmé ES standarti un prasibas. Saja zina razotaji tiek iedaliti péc uzpé-
mumu apjoma: lielie uzpémumi, kas nodarbojas ar eksportu, ievéro ES standartus,
toties mazie uzpémumi biezi vél nav veikusi attiecigas investicijas ES prasibam atbil-
stoSu razoSanas procesu nodrosinasanai.

Tekstilizstradajumu un apgérbu razosana

Si nozare Latvija ienem treSo vietu produkcijas apjoma zina, ta¢u darbietilpiguma del
taja nodarbinats ievérojams daudzums darbaspeka. 1999. gada Latvija $aja nozaré stra-
daja 16% visu nodarbinato — salidzinajuma ar 19,3% Igaunija un 23,5% Lietuva.
Lielaka dala produkcijas tiek eksportéta uz ES, nozimigs ir to uznémumu ipatsvars, kas
razo produkciju eksportam un izmanto tikai Latvijas 1éto darbaspéku. Pargjas kandi-
datvalstis un jaunajas dalibvalstis, iznemot Slovéniju un Rumaniju, tekstilizstradajumu
razo$ana nav tik nozimiga nozare.

Kokmaterialu un koksnes izstradajumu razosana

Otra lielaka nozare produkcijas apjoma zina Latvija ir kokapstrade. Si nozare jauno
dalibvalstu vida ir nozimiga tikai Igaunija un Latvija. Lielaka dala eksportétas produk-
cijas nonak ES, un Seit vérojama pozitiva tirdzniecibas bilance. Eksporta cenas ir zemas
(ieks€ja un areja tirgus cenu starpiba 1999. gada Latvijai bija 24% — lidzigi ka visam
citam kandidatvalstim, iznemot Slovéniju). Lielakie eksportétaji pasaulé ir Kanada,
Zviedrija un Somija. Galvenie Latvijas konkurenti ir Igaunija un Lietuva, pedéja laika
aizvien vairak ari Polija. Nakotné ari Krievija izvertisies par specigu konkurentu; Sobrid
ta pardod zemakas kvalitates kokmaterialus un nenodrosina savlaicigas piegades.
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Lielako dalu Latvijas mezrupniecibas produkcijas eksporta veido kokmateriali (83%
2002. gada), no kuriem 64% pieder pie neapstradato kokmaterialu kategorijas — balki
vai zagmateriali. Aptuveni tre$a dala kokmaterialu tiek eksportéta balkos. Tomeér
eksportéto kokmaterialu vienas vienibas cena palielinas, un tas nozimé, ka uznémumi
aizvien vairak nodarbojas ar kokmaterialu parstradi.

Latvijas razotajiem vajadzigs laiks, lai saktu razot produkciju, kam nepieciesami sarez-
gitaki apstrades procesi, jo lidz $im Latvijas resursi un darbaspeka izmaksas ir lavusas
nodrosinat rentablu eksportu. Turklat mazakiem uznémumiem ir vieglak pardot pre-
ces, kas nav specifiskas, bez sarezgitas parstrades, jo tas nav orientétas uz specifiskiem
pircéjiem.

Pieaugot resursu (kokmaterialu un darbaspéka) izmaksam, vietgjie razotaji aizvien vai-
rak bas spiesti specializéties dazados gatavas produkcijas veidos. To nosaka fakts, ka
kokapstrades rupnieciba ieveérojamu dalu razosanas izmaksu veido izejvielu izmaksas

(Zviedrija vairak par 60%).

Kokapstradé nav vérojama efektivitates palielinasanas atkariba no uznémuma lieluma,
un tas nozimé, ka $aja nozaré nebus aizvien izteiktakas tendences samazinaties koope-
racijai un tirgus dalibnieku skaitam. Pieméram, 20. gs. devindesmito gadu sakuma
Zviedrija joprojam darbojas 2000 kokzagetavu, kuras stradaja ne vairak par 5 cilve-
kiem. Tas, ka razo$anas efektivitate nav tik liela méra atkariga no uznémumu apjoma,
tomér neizsledz prieksrocibas, ko mazie uznémumi var gut, samazinot pieskaitamas
izmaksas kooperacijas cela. Tik tie$am, Zviedrija vairums sekmigu uznémumu koor-
diné vairaku kokzagetavu darbu.

Turklat kokapstrades rapnieciba ir ciesi saistita ar celulozes un papira razosanu. Zvied-
rija dazas no lielakajam kokzagétavam biezi sadarbojas ar rapnicam, kas razo celulozi,
bavmaterialus vai koka majas.

Masinu un iekartu razosana

Si nozare ir nozimiga Slovakija un Bulgarija. Latvijas eksportétas produkcijas vienibas
cena ir ievérojami zemaka neka importa. Darbaspéka izmaksas uz vienu produkcijas
vienibu jutami pieaug. Sobrid eksporta konkurétspéja ir loti nieciga.

Papira razoSana, izdevéjdarbiba un poligrafija

Visas dalibvalstis $is nozares produkcija veido 4 lidz 9% no kopéja produkcijas apjoma.
Produkcijas apjoms pieaug Polija, Slovakija, Igaunija un Latvija, turklat Latvija pieaug
arl darbaspéka izmaksas uz vienu produkcijas vienibu.

Apkopots péc Havlik er al (2001) intervijam ar Latvijas raZo$anas nozaru asociaciju parstavjiem un preses

izdevumiem.



3. pielikums

. lespéjamie ATI politikas
varianti Azijas un Latinamerikas attistibas
valstis

Nesen veiktaja UNCTAD pétijuma (2002. decembris) noteikti éetri politikas veidi, kas
pédéjo desmitgazu laika tiek istenoti Azijas un Latinamerikas valstis:

1.

Autonoma politika — pamatojas uz vietéjo uznémumu iespéju attistibu. Ekstensiva
rupniecibas politika (tirdzniecibas attistibas politika, finanses, izglitiba, apmaciba
utt.), diferencéti ierobezojumi ATI, stingrs, uz eksportu orientéts rezims (subsidi-
jas un atvieglojumi eksportam). Ka pieméru eit var minét Koreju.

No ATI atkariga stratégija — vérsta uz ATI piesaisti un eksportu uz globalajiem
starptautisko uznémumu tikliem. Pasakumi, lai veicinatu starptautisko uzpémumu
darbibu atbilstosi valsts stratégiskajam prioritatém, novirzot investicijas uz jomam,
kuras tiek radita lielaka pievienota vértiba. Si stratégija paredz plasu iejauksanos tir-
gus faktoru attistiba — iemanu radiSanu, institaciju stiprinasanu, infrastruktiras
attistibu — un investiciju piesaisti un mérktiecigu novirzi. Seit var minét Singapiiras
pieméru.

No ATI atkariga pasiva politika — vérsta uz ATI piesaisti, bet palaujas uz tirgus
spékiem, lai tie pilnveidotu attiecigas strukttras ar augosam algam un iespéjam.
Galvenie instrumenti: ATI atvérts rezims, ievérojami eksporta veicina$anas pasa-
kumi, eksporta infrastrukttra. Prasmju pilnveidosana un vietéjo tehnologiju attis-
tiba nav prioritate, un vietéja rapnieciba attistas izoléti no eksporta. Ka piemérus
var minét Malaiziju, Taizemi, Filipinas.

Importu aizstajoSo nozaru restrukturizacija — sen izveidoto importu aizstajo$o
nozaru eksporta iespéju attistiba. Galvena metode ir tirdzniecibas politikas libera-
lizacija vai ievérojami eksportu veicinosi pasakumi. Rezultata $is nozares lidz ar pie-
gadataju tikliem tiek ievérojami modernizétas, restrukturétas un paplasinatas. Da-
zas valstis galvenais virzitajspéks ir vietéjie uznémumi, citas — globalas korporacijas.
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Galvena atskiriba no iepriek$minéta pirma varianta ir diferencétas rupniecibas poli-
tikas trukums. Piemeéri — Kina, Indija, lielas Latinamerikas valstis.

UNCTAD pétijuma atziméts, ka ATI piesaisti$ana ir viena no probléemam, kas attieci-
nama uz plasakam diskusijam par valsts rapniecibas konkurétspéjas veicinasanu.
Galvenie strukeurilie fakrori, kas nosaka riipniecibas konkurétspéju, ir ATI, iekigjais
R&D, iemanas, licences un fiziska infrastruktira. To, vai kapacitates paaugstina$ana
galvena nozime ir vietéjiem vai arvalstu uznémumiem, nosaka pastavo$as iemanas un
pieredze, ka ari eksporta prasibas. Par labu arvalstu (starptautisko) uzpémumu vaditai
tehnologiskai attistibai runa to pieredze darba ar jaunam tehnologijam, icks¢jas rezerves
(kapitals, Re#D, iemanas), pieeja tirgiem, marketinga kanali un zimoli. Tas ipasi sva-
rigi Latvijai, kuras mérkis ir attistit tas nozares, kuras Sobrid praktiski nav attistitas
nemaz.

Apkopots pec UNCTAD (2002).
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